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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Северо-Западном федеральном округе
Северо-Западное управление Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляет свою деятельность во взаимодействии с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе (далее – СЗФО).

Руководитель Управления регулярно принимал участие в совещаниях, проводимых полномочным представителем Президента Российской Федерации в СЗФО:

30.03.2016 – совещание с руководителями органов управления территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах СЗФО «О дополнительных мерах по совершенствованию системы предупреждения чрезвычайных ситуаций техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах СЗФО»;

08.06.2016 – совещание «Итоги прохождения субъектами Российской Федерации, расположенными в пределах СЗФО, отопительного сезона 2015-2016 гг.»;

05.07.2016 – совещание Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации в формате совета при полномочном представителе президента Российской Федерации в СЗФО «О дополнительных мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на потенциально опасных и критически важных объектах, расположенных на территории субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах СЗФО»

Также в первом полугодии 2016 года руководителем Управления и его заместителями было принято участие в заседаниях Межведомственного совета по защите информации, на котором были рассмотрены результаты и основные направления реализации требований о защите информации в информационных системах органов государственной власти СЗФО.

Заместители руководителя и работники Управления принимали участие в семинарах по координации и оценке работы с обращениями граждан и организаций.

Руководитель Управления принимал участие в заседании Региональной контрольной группы по вопросам осуществления контрольной деятельности при главном федеральном инспекторе по Ленинградской области аппарата полномочного представителя президента Российской Федерации в СЗФО, где поднимался вопрос о ходе достижения целевых показателей и выполнении поручений, установленных указами президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596-606, органами исполнительной власти Ленинградской области в период 2012-2015 гг., а также  исполнения поручения Президента Российской Федерации от 15 октября 2014 г., № Пр-2414.

24.05.2016 было принято участие в заседании Коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов государственной власти при главном федеральном инспекторе по Ленинградской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в СЗФО.

По поручению Президента Российской Федерации, согласно графику личного приема граждан на 2016 год, утвержденному полномочным представителем Президента Российской Федерации в СЗФО, руководителем Управления проводился прием граждан в Приемной Президента Российской Федерации в СЗФО (Санкт-Петербург). 
22.04.2016 руководителем управления было принято 4 гражданина. 
25.11. 2016  руководителем Управления проведен личный прием в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. В ходе приема было принято 4 гражданина. 

Заявителям даны необходимые разъяснения, письменные обращения приняты к рассмотрению. 

24.06. 2016 г. должностные лица Управления приняли участие в семинаре по координации и оценке работы с обращениями граждан и организаций при полномочном представителе Президента РФ в СЗФО  в режиме видео-конференц-связи на территории Архангельской области; 

25 февраля 2016 и.о. заместителя руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора проведен личный прием граждан по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Архангельской области.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе осуществлялось в течение 12 месяцев 2016г. посредством представления в адрес главного федерального инспектора в Республике Карелия Хюннинена А.В. оперативной информации. Также в отчетном периоде заместитель руководителя Управления провел личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Республике Карелия. На приеме были 3 гражданина, основная тематика обращений – надежность и качество электроснабжения в г. Петрозаводске. Поставленные в обращениях вопросы были решены в ходе личного приема, заявителям даны устные разъяснения.

Заместитель руководителя ежемесячно принимал участие в совещаниях, проводимых Главным федеральным инспектором по Псковской области по вопросам:

•
о ходе реализации  национальных проектов в Псковской области;

•
о противодействии коррупции в Псковской области;

•
осуществления контроля за реализацией Послания Президента РФ Федеральному Собранию;

•
осуществления государственной программы развития агропромышленного комплекса и демографической политики Псковской области.

Ежемесячно представлялась информация полномочному представителю Президента Российской Федерации в СЗФО о прохождении ОЗП, о ходе реализации  национальных проектов в Псковской области.
В период весеннего паводка специалисты Управления принимали участие в  совещаниях по вопросу прохождения паводка на территории  Вологодской области под председательством полномочного представителя Президента РФ в СЗФО.
Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО осуществлялось посредством  представления по запросам  оперативной информации в адрес главного федерального инспектора в Мурманской области, касающейся следующих направлений деятельности:

- прохождение подконтрольными генерирующими и сетевыми организациями, осуществляющими деятельность на территории Мурманской области, осенне-зимнего периода (ОЗП) 2016/2017 гг.;

- проверки антитеррористической устойчивости и анализа аварийности и травматизма на поднадзорных предприятий.

В общероссийский день приема граждан (далее – ОДПГ) 12 декабря 2016 г. в Управлении проведен личный прием граждан и прием граждан в доступном режиме связи. Прием проводился во всех регионах Управления с помощью универсального АРМ с возможностью использования аудио-видео-связи. Всего в ходе проведения ОДПГ на личном приеме заместителями руководителя Управления принято 7 граждан, прием в режиме видеосвязи не проводился. 

2. Анализ причин аварийности и травматизма
в поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2016 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 14 аварий (7 - на ОПО, 3 – на объектах энергетики, 1 – на объекте строительного надзора, 2 – на лифтах, 1 - эскалатор). 
Для сравнения за тот же период 2015 года – 12 аварий (8 - на ОПО, 4 – на объектах энергетики).
2.1.1.  14.01.2016 в 19 час. 21 мин. в котлотурбинном цехе Первомайской ТЭЦ-14 филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» (г. Санкт-Петербург) произошла авария - разрушение паропровода рег. № 846 – после задвижки ст. № 4-4Б (на площадке котлотурбинного цеха, расположенной между рядами Б-В, осями 20-21, на отметке 13,0 м, вдоль ряда Б). Место отрыва - по верхнему сварному шву задвижки ст. № 4-4Б в сторону поперечной связи между задвижками ст. №№ 55А, 55Б и задвижкой ст. № 55. Место отрыва отошло в сторону ряда А и вверх на расстояние примерно 2 м. Гибом трубопровода разбита железобетонная плита перекрытия и площадки котлотурбинного цеха на отметке 18,0 м.

В ходе развития аварии машинист-обходчик по турбинному оборудованию 4 разряда Скачкова Людмила Ивановна, 1959 г.р., в результате выброса пара получила ожоги нижних конечностей, рук и дыхательных путей. 16 января 2016 года от полученных ожоговых ран Скачкова Л.И. скончалась.

При техническом расследования установлено, что причиной аварии явилось разрушение монтажного сварного стыка № 437 паропровода рег. № 846 по металлу зоны термического влияния со стороны патрубка паровой задвижки DN 200 ст. № 4-4Б, изготовленной ЗАО «Редукционно-охладительные установки» (г. Барнаул), зав. № 0137. Причиной разрушения монтажного сварного стыка № 437 явилось наличие на торце патрубка задвижки ст. № 4-4Б нештатной кольцевой вставки из листа стали 09Г2С.
2.1.2.  27.01.2016 произошла авария на опасном объекте (лифте) ООО «СтройЛинк-сервис» (г. Санкт-Петербург), в результате которой получил смертельную травму один человек.

Около 15 часов 50 минут школьники, находясь на 12 этаже многоквартирного дома по адресу: Санкт-Петербург, ул. Туристская, д. 11, корп. 1, нажали кнопку вызова лифта. После прибытия на посадочную площадку 12 этажа кабины пассажирского лифта (зав. № 137985, марки ЛП-0401БМ, грузоподъёмность 400 кг, количество остановок – 12, предприятие изготовитель – РУП Завод «Могилевлифтмаш», изготовлен в мае 2011 г.) учащиеся вошли в неё и, нажав кнопку первого этажа, стали спускаться вниз. Между седьмым и восьмым этажами кабина внезапно остановилась. Из дальнейших объяснений находившихся в лифте пассажиров следует, что они нажали кнопку вызова диспетчера, но ответа не поступило, после чего одним из пассажиров была предпринята попытка самостоятельно покинуть кабину остановившегося лифта. Для этого он, приложив усилия, собственноручно открыл двери кабины и предпринял попытку открыть двери шахты восьмого этажа, однако это ему это не удалось. После этого он начал открывать двери шахты седьмого этажа, где имелся доступ к замкам дверей шахты, что и позволило ему их открыть. Через образовавшийся проем между полом кабины лифта и верхом портала дверей шахты седьмого этажа он начал спускаться на седьмой этаж ногами вперед. Приземлившись на пол площадки седьмого этажа и потеряв равновесие, подросток упал в проем под кабиной в приямок шахты лифта, в результате чего получил смертельную травму. 

Причины аварии:

 - отсутствие предусмотренного конструкцией лифта вертикального щита (фартука) под порогом кабины, установленного заподлицо с передней кромкой порога, высотой не менее 750 мм; 

- ненадлежащая работа механизма привода дверей кабины, позволившая пассажирам самостоятельно раскрывать створки дверей кабины вне зоны этажных остановок лифта;

- ненадлежащая организация проведения осмотра и технического обслуживания лифта в соответствии с руководством по эксплуатации изготовителя;

- отсутствие у владельца лифта и в организации, производящей техническое обслуживание, руководства по эксплуатации изготовителя лифта; 

- отсутствие в кабине лифта правил пользования лифтом, информирующих пассажиров лифта о действиях при неисправности лифта.
2.1.3. 06.02.2016 произошла авария при строительстве объекта капитального строительства: «Южный участок Западного скоростного диаметра от транспортной развязки на пересечении с кольцевой автомобильной дорогой вокруг Санкт-Петербурга (нежилая зона «Предпортовая-2») до транспортной развязки на Канонерском острове. Центральный и Северный участки Западного скоростного диаметра (участок от транспортной развязки на Канонерском острове до транспортной развязки на пересечении с автодорогой Е-18 «Скандинавия»). IV очередь строительства ЗСД (от транспортной развязки в районе реки Екатерингофки до транспортной развязки в районе улицы Шкиперский проток)». 

Ориентировочно в 12:00  в ходе выполнения работ по надвижке металлоконструкции пролетного строения с опор IV-19…IV-31(ПК106+55 – ПК115+00) секции 3 произошло разрушение соединения узла крепления тягового полиспаста к тяговой балке, в результате чего надвигаемое пролетное строение начало очень медленно откатываться назад (в обратную сторону к опоре IV-31) на расстояние 110-120 м, произведя при этом частичное разрушение стапеля и сброс ранее смонтированных укрупненных блоков в пролете IVс-1…IVс-2. Также получили повреждения постоянная опора IVс-1, обстройка опоры IV-20 и роллерные опоры на большей части промежуточных опор. Откатывание продолжалось в течение трех минут. Пролетное строение надвигалось «на подъем» по уклону 0,03. Пролетное строение не доехало восьми метров до проектного положения».

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются:

- нарушения в ведении исполнительной документации;

- нарушения сроков направления извещений о начале строительства и прочей разрешительной документации;

- нарушения требований проектной документации и технических регламентов;

- некачественное ведение строительного контроля, как со стороны заказчика, так и со стороны лица, осуществляющего строительство;

- несоблюдение требований проекта организации строительства;

- эксплуатация объекта капитального строительства без получения акта ввода объекта в эксплуатацию.

2.1.4.  09.02.2016   произошла авария на опасном объекте (лифте) ТСЖ «Просвещения 102» (г. Санкт-Петербург), в результате которой был нанесен вред здоровью 1 человека. В 18 часов 58 минут жилец дома Терешин А.А. вместе с семьей (двое взрослых и три ребенка) вошел в парадную № 3 многоквартирного дома по адресу: Санкт-Петербург, пр. Просвещения, д. 102. Находясь на посадочной площадке первого этажа, пассажиры нажали кнопку вызова лифта рег. № 039027. На основании имеющейся видеозаписи можно установить, что в 18 ч. 59 мин. 16 сек. двери лифта начали открываться, при этом первым в лифт вошел один из детей, не дождавшись полного открытия дверей. Дойдя до положения, визуально соответствующего полному открытию, двери лифта немедленно (без задержки по времени) начали закрываться. В этот момент в кабине лифта находился один ребенок, а остальные люди, включая Терешина А.А., находились на этажной (посадочной) площадке. Увидев, что дверь лифта закрывается, а ребенок находится в лифте, Терешин А.А. предпринял попытку остановить движение приводной створки двери лифта правой рукой, однако, приводная створка продолжила движение. Правая рука Терешина А.А. оказалась зажата между створками дверей лифта и находилась в таком состоянии около минуты. После того, как Терешину А.А. удалось освободить руку, двери лифта остались в не полностью закрытом положении, а приводная створка не двигалась. Открыв дополнительную створку дверей (открываемую вручную при погрузке крупногабаритных грузов), жильцам дома удалось освободить из кабины лифта находившегося там ребенка. 

В соответствии с представленной медицинской справкой  Терешин А.А. получил ушиб тканей правого предплечья, невропатию.

Причины аварии:

- ненадлежащая работа привода дверей кабины, выразившаяся в самопроизвольном закрывании дверей лифта и недопустимом силовом воздействии закрывающейся створки двери на препятствие;

- ненадлежащая организация проведения технического обслуживания и ремонта лифта в соответствии с руководством по эксплуатации изготовителя;

- ненадлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, в том числе лифта ПГП-0621М заводской № 98074, отсутствие организации и проведения ежесменных осмотров лифта в соответствии с руководством по эксплуатации, контроля за проведением работ по техническому обслуживанию и ремонту лифта.
Мероприятия, изложенные в акте расследования, выполнены.
2.1.5.  16.03.2016  в 07.43 отключилась ВЛ 330 кВ Мончегорск - Оленегорск (Мурманская область) с нагрузкой 158 МВт в направлении Оленегорска действием ДФЗ с успешным ТАПВ (отключилась ф. «В» с переходом к.з. на ф. «А» и последующим доотключением ф. «А, С»). Общая продолжительность короткого замыкания составила 0,433 с.

Причиной отключения ВЛ 330 кВ Мончегорск – Оленегорск с успешным ТАПВ явилось однофазное короткое замыкание фазы "В", произошедшее вследствие излома по сварочному соединению полосы контура заземления, расположенного на траверсе портала 4П на ПС 330 кВ Мончегорск, и приближения ее под действием сильного ветра на расстояние, менее допустимого к фазе "В" ВЛ 330 кВ Мончегорск - Оленегорск.
2.1.6.  12.04.2016 (Мурманская область) в 11 ч. 58 м. при переключениях на электрической подстанции ПС-21 ПО «СЭС» Филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Колэнерго» произошла авария, приведшая к отключению электросетевого хозяйства и отделению Печенгского энергорайона от Единой энергетической системы России.

2.1.7.  16.05.2016 на объекте строительства «Компрессорная станция в районе ДНС-2 Еты – Пуровского месторождения Филиала «Газпромнефть-Муравленко» ОАО «Газпромнефть – ННГ» при производстве работ по подъему металлоконструкции опоры в вертикальное положение  произошел излом третьей секции стрелы крана TEREX-DEMAG AC-160-2, принадлежащего ЗАО «Трест СевЗапСпецСтройМонтаж», и падение монтажного узла. Расследование аварии проводилось Северо-Уральским управлением Ростехнадзора.

Основными причинами аварии явились:

- подъем и перемещение груза несколькими кранами без контроля воздействий ветровых нагрузок и перераспределения нагрузок между кранами;

- отсутствие контроля за подготовкой и проведением работ кранами, за состоянием опор и площадки установки крана TEREX-DEMAG AC-160-2;

- отсутствие в проекте производства работ раздела, устанавливающего требования к организации безопасного производства работ кранами, в том числе к подъему груза несколькими кранами.
В соответствии с письмом Центрального аппарата Ростехнадзора  исх. № 09-00-05/9757 от 16.12.2016 авария передана на учет в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

2.1.8.  15.06.2016 на территории станции биологической очистки промстоков филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжма Архангельской области при выполнении строительно-монтажных работ в момент подъема краном-манипулятором железобетонного лотка массой 960 кг и длиной 5,6 м произошла авария крана-манипулятора KANGLIM KS 1756 (зав. № SD 0074, г/п 7100 кг). В результате аварии (падение стрелы крана-манипулятора) произошел групповой несчастный случай. Были травмированы сварщик ООО «Котласлеспром» (в тяжелой форме) и водитель автомобиля ООО «Котласлеспром» (в легкой форме). Обстоятельства травмирования водителя автомобиля были установлены в ходе расследования, в связи с чем в Центральный аппарат Ростехнадзора направлено письмо о необходимости внесения оперативного сообщения о групповом несчастном случае в подсистему «Аварийность и травматизм» КСИ Ростехнадзора. 
Причинами группового случая в результате аварии крана-манипулятора  явились: 

Технические причины:   

- обрыв болтов, соединяющих опорно-поворотное устройство со  станиной крана-манипулятора, вследствие  превышения грузового момента крана-манипулятора KANGLIM KS 1756 (зав. № SD 0074) на 47,7% от предельно допустимого при вылете стрелы 15 м и длине стрелы 18,3 м в момент подъема груза;
- эксплуатация технически неисправного крана-манипулятора KANGLIM KS 1756 (зав. № SD 0074): с оборванными 7 болтами (30% от всех имеющихся 23 болтов), соединяющих опорно-поворотное устройство со  станиной крана-манипулятора, с неисправным индикатором силы, показывающим нагрузку на механизм подъема груза; с неисправным ограничителем грузового момента.

Организационные причины: 

- эксплуатация крана-манипулятора, отработавшего нормативный срок службы, без проведения периодических осмотров, технических обслуживаний и ремонтов, обеспечивающих содержание крана-манипулятора в работоспособном состоянии,  без проведения технического освидетельствования и проведения  экспертизы промышленной безопасности;
- управление краном-манипулятором не обученным персоналом в отсутствие производственной инструкции машиниста крана-манипулятора;
- отсутствие назначенных распорядительным актом аттестованных специалистов, ответственных за производственный контроль на опасном производственном объекте, содержание крана в работоспособном состоянии и безопасное производство работ с применением  подъемных сооружений;
- отсутствие организации и не осуществление производственного контроля в ООО  «Котласлеспром»;
- отсутствие проекта-производства работ и технологических карт для осуществления строительно-монтажных работ;
- неудовлетворительное осуществление производственного контроля со стороны филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме на опасном производственном объекте - площадке станции биологической очистки промышленных стоков филиала  ОАО «Группа  «Илим».
2.1.9.  10.07.2016 АО «Газпром Газораспределение Петрозаводск»
10 июля 2016 года произошла авария на газопроводе среднего давления по ул. Казарменская в г. Петрозаводске, являющегося составной частью опасного производственного объекта АО «Газпром газораспределение Петрозаводск» «Сеть газоснабжения Петрозаводского городского округа, в том числе межпоселковая», рег. № А24-00900-0001, III класс опасности.

В 12.30 при проведении земляных работ в охранной зоне газопровода для устройства ливневой канализации работниками генподрядной организации ООО «СК «Северо-Запад» ковшом экскаватора был поврежден полиэтиленовый газопровод диаметром 160 мм, в результате чего произошла утечка газа в атмосферу. Возгорания газа не было. Потребители газа под отключение не попали. Эксплуатирующей организацией АО «Газпром газораспределение Петрозаводск» были оперативно приняты меры по локализации аварии и устранению повреждения газопровода путем замены поврежденного участка с применением электронагревательных муфт.

Причины аварии: 
Техническая - механическое повреждение газопровода ковшом экскаватора.

Организационные:

1. Проведение работ в охранной зоне подземного газопровода с нарушением требований письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей;

2. Отсутствие строительного контроля и технического надзора со стороны генподрядчика, выполняющего функции заказчика, за соблюдением требований безопасности при проведении земляных работ в охранной зоне газопровода.
В результате аварии никто не пострадал, ущерб третьим лицам нанесен не был. Был нанесен материальный ущерб эксплуатационной организации: расходы на ликвидацию (локализацию) аварии в сумме 456 тыс. рублей, прямые потери газа - 66 тыс. рублей. Общий ущерб от аварии составил 522 тыс. рублей. 
2.1.10.  28.07.2016  Авария с признаками потери диспетчерской связи  между филиалом ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ и  ГТ ТЭЦ Всеволожская АО «ГТ Энерго».

Расследование аварии завершено 15.08.2016.
Причина возникновения аварии – повреждение кабельных линий внешнего электроснабжения ГТ ТЭЦ Всеволожская, приведшее к обесточиванию оборудования связи. Отключенных потребителей в результате возникновения аварии не было.  

2.1.11.  03.09.2016  ЗАО «Пилон» (г. Санкт-Петербург). На  объекте  «Строительство моста с выходом на Крестовский остров в створе Яхтенной улицы» произошла авария гусеничного крана марки Liebherr модель LR 1130, заводской № 137.068, учетный (регистрационный) № 93006, принадлежащего ЗАО «Пилон». При подъеме укрупненного блока главных балок строящегося моста произошла потеря устойчивости крана, при этом нижний пояс стрелы крана оперся на смонтированный блок. Произошел излом стрелы с последующим падением ее оголовка и груза в воду р. Б. Невка. 
Причины аварии:

- выполнение работ по перемещению укрупненных блоков главных балок для получения проектного, планового и высотного положения, предусматривающее использование гидравлических домкратов, производилось с использованием гусеничного крана Liebherr LR 1130, по заданию лица, не являющегося специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением ПС;

- строповка и подъем груза, превышающего по массе грузоподъемность крана;

- одновременное выполнение операций по передвижению крана и повороту платформы с застропленным неподвижным грузом, приведшее к отклонению грузового каната от вертикали, что при отрыве груза от основания привело к отклонению (качку) подвешенного груза в сторону увеличения вылета.

Мероприятия, изложенные в акте расследования аварии, выполнены.
2.1.12.  20.09.2016 на объекте строительства «Компрессорная станция в районе ДНС-2 Еты – Пуровского месторождения Филиала «Газпромнефть-Муравленко» ОАО «Газпромнефть – ННГ» при производстве строительно-монтажных работ с применением автомобильного крана КС-55713-5, принадлежащего ЗАО «Трест СевЗапСпецСтройМонтаж» (Санкт-Петербург), осуществлялся подъем люльки с находящимися в ней тремя рабочими.  При достижении крюковой подвеской крана крайнего верхнего положения произошел обрыв грузового каната с последующим падением крюковой подвески, с застропленной люлькой и находящимися в ней людьми, на землю. Расследование аварии проводилось Северо-Уральским управлением Ростехнадзора. 

Основными причинами аварии явились:

- использование для подъема людей автомобильного крана с неисправными приборами безопасности и грузовым канатом, повышенный износ которого был вызван нарушением целостности направляющих роликов;

- невыполнение требований по проведению осмотров и технических обслуживаний крана;

-  нарушение требований ФНП ПС и должностных инструкций ответственными специалистами и производственной инструкции машинистом крана. 
В соответствии с письмом Центрального аппарата Ростехнадзора исх. № 09-00-05/10181 от 27.12.2016 авария передана на учет в Северо-Западное управление Ростехнадзора.
2.1.13.  12.10.2016 ООО «Воздушные Ворота Северной Столицы» (Санкт-Петербург). Авария на опасном объекте (эскалатор), в результате которой получил травму один человек. Эскалатор KONE TravelMaster (EJV-100-30), заводской № 40260755, установлен в терминале "Прибытия и отправления международных рейсов" аэропорта Пулково.

Пассажиры, прибывшие с летного поля аэропорта "Пулково", начали осуществлять подъем на эскалаторе. Эскалатор заполнился людьми примерно на 90 % своей пропускной способности, после чего неожиданно остановился и затем резко пошел на спуск. Пассажиры, стоявшие на ступенях эскалатора и не ожидавшие изменения направления движения, по инерции продолжили свое движение вверх, что привело к многочисленным падениям людей на ступени. Ступени и пассажиры на эскалаторе продолжили свое движение вниз приблизительно около 3 (трех) метров, после чего ступени эскалатора остановились. При этом один из пассажиров получил травму. 

Причины аварии:

 - заводской брак изготовления привода эскалатора, выразившийся в установке «кулачковой муфты», не соответствующей по назначению и способу передачи крутящего момента от электродвигателя к редуктору;

- не определена периодичность проверки соединительной муфты, нормы браковки уплотнительных «амортизационных резиновых» вставок, не определены критические параметры температурного режима эксплуатации приводной группы эскалатора, электродвигателя

По результатам проведенного расследования юридическим лицом ООО «Воздушные Ворота Северной Столицы» разработаны мероприятия по устранению причин аварии и предупреждению возникновения аварий. Также была организована и проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Воздушные Ворота Северной Столицы».
2.1.14.  31.10.2016 в ООО «Управление строительной техники и механизмов», осуществлявшем монтаж башенного крана КБМ-401П на строительной площадке жилого дома по ул. Первомайская, д.2 в г. Череповце (Вологодская обл.), произошло падение с последующей деформацией и разрушением элементов конструкции монтируемого башенного крана. В результате падения крана нанесен ущерб зданию поликлиники. Общий ущерб в результате аварии по результатам расследования составляет 2 млн.руб. Пострадавших в результате опрокидывания и разрушения крана нет.

Причины, вызвавшие аварию крана: разрушение одного из 4-х замков, на которые в процессе монтажа опирается башня крана. Причиной разрушения замка явилась трещина в околошовной зоне сварного шва крепления рычага к замку. 

Инструкцией по монтажу, пуску, регулированию и обкатке изделия КБМ-401П.00.00.000 ИМ предприятием-изготовителем замки не включены в перечень оборудования, подлежащего  контролю (осмотру) при проведении проверки технического состояния крана.
2.1.15.  28.10.2016 на строительном объекте в г. Северодвинске, Архангельской области  произошла авария башенного крана  КБ 405-2, зав. №305  1981 года выпуска, который принадлежал ООО «Север строй». При передвижении крана по рельсовым путям был сдвинут тупиковый упор и кран передвинулся за границу призмы пути. В результате этого две передние тележки передвижения крана оказались на конце рельсового пути, который не опирался на призму. Не выдержав нагрузки, оба конца рельса, выходящие за призму рельсового пути, обломились на границе призмы. Падающий кран уперся флюгером ходовой рамы в находящийся рядом пакет из железобетонных плит перекрытия. Падение крана прекратилось.

Технические причины аварии: 

- излом рельсов пути от нагрузки веса крана произошел из-за отсутствия призмы верхнего строения под рельсами в конце пути, что привело к падению крана на грунт и его неустойчивому положению с отклонением башни примерно 10 градусов от вертикали;
- не закрепление надлежащим образом тупикового упора на рельсовом пути; 

- отсутствие второго тупикового упора на рельсовом пути;
- не установка на кране противоугонных устройств - рельсовых полуавтоматических захватов;
- неработоспособность механизма отключения передвижения крана вследствие загиба металлической скобы (копира) к полушпале, воздействующей на концевой выключатель механизма передвижения крана. 

Организационные причины аварии: укладка рельсового пути, с отступлением от проекта производства работ; отсутствие порядка допуска персонала к работе на подъемных сооружениях, периодических осмотров, технических обслуживаний и ремонтов, обеспечивающих содержание крана и рельсовых путей в работоспособном состоянии, инструкций с должностными обязанностями, а также поименного перечня лиц, ответственных за промышленную безопасность в организации из числа ее аттестованных специалистов, технического освидетельствования и проведения экспертизы промышленной безопасности крана, отсутствие производственного контроля и разрешения на пуск в работу башенного крана КБ-405-2.
2.1.16.  22.11.2016 в 09 ч. 00 мин. Собственник ГТС - Подгощское сельское поселение Шимского района Новгородской области. Произошла авария на гидротехническом сооружении - грунтовой плотине на р. Векша, расположенной по адресу: Новгородская область, Шимский район, Подгощское сельское поселение, с. Подгощи. 

Непосредственно повреждение ГТС произошло из-за резкого подъёма уровня воды на р. Векша в связи с обильным таянием снега. Вода поднялась до критического подпорного уровня и стала переливаться через гребень грунтовой плотины, при этом щитовые глубинные затворы на ГТС были закрыты. Повреждено 14,5 п.м (высота 1 м) грунтовой плотины из-за размыва водой с переливом через гребень плотины и выносом грунта в нижний бьеф по руслу реки. Объем повреждений составил ¼ грунтовой плотины. Пострадавших в результате аварии нет. 

Причинами произошедшей аварии является:

· нарушение эксплуатации ГТС, связанное с отсутствием контроля уровня воды в верхнем бьефе;

- отсутствие подготовленных и прошедших в установленном порядке аттестацию специалистов, ответственных за безопасную эксплуатацию ГТС.
2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2016 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 1 чел. (на ОПО), количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 11 человек (5 чел. - на ОПО, 6 чел. – на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 12 чел. (6 чел. - на ОПО, 6 чел. - на объектах энергетики). Имели место 2 групповых несчастных случая: 1 – связанный с производством (травмировано 2 чел.: 2 человека - с тяжёлым исходом) и 1 – связанный с аварией на производстве (травмировано 2 человека: 1 – с тяжёлым исходом, 1 – с лёгким исходом). 
За аналогичный период 2015 года количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 2 чел., количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 13 человек (10 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 15 чел. (12 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Число групповых несчастных случаев на производстве – 3. травмированных при групповых несчастных случаях на производстве - 9 человек с тяжёлым исходом.
2.2.1.  14.01.2016 г. Санкт-Петербург. В 19 час. 21 мин. в котлотурбинном цехе Первомайской ТЭЦ-14 филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» произошла авария - разрушение паропровода рег. № 846 – после задвижки ст. № 4-4Б (на площадке котлотурбинного цеха, расположенной между рядами Б-В, осями 20-21, на отметке 13,0 м, вдоль ряда Б). 

В ходе развития аварии машинист-обходчик по турбинному оборудованию 4 разряда Скачкова Людмила Ивановна, 1959 г.р., в результате выброса пара получила ожоги нижних конечностей, рук и дыхательных путей. 16 января 2016 года от полученных ожоговых ран Скачкова Л.И. скончалась.

2.2.2. 13.06.2016 в 18 часов 50 минут г. Кировск, Мурманская область, АО «Апатит», Расвумчоррский рудник с подземным способом разработки. 13.06.2016 в 18 часов 50 минут машинист ПДМ Суриков А.А. в результате обрушения горной массы получил травмы, несовместимые с жизнью.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Горно-геологическая характеристика, выданная участковым геологом, не соответствовала фактическому состоянию горного массива, а также не учитывала тектонические нарушения и влияния очистных работ на прочность и трещинноватость пород, вследствие чего начальник участка выбрал тип крепления, не обеспечивающий надежное поддержание сопряжения горной выработки БДШ-18 с ходком к РС6/2, в течение всего срока их существования, что привело к вывалу горной массы с кровли выработки. 

2. Методика расчетов параметров крепи для обеспечения надежного поддержания горных выработок в течение всего срока их эксплуатации, изложенная в «Инструкции по креплению», не предусматривает дополнительные факторы, ослабляющие её несущую способность, и не учитывает данные факторы при расчетах вида крепи, а именно:

- увеличение смещений контура выработок, связанное с проведением в непосредственной близости очистной выемки вышележащей руды;

- сейсмическое воздействие на неармированный набрызг-бетона крепи горной выработки от взрывных работ очистной выемки;

- процесс бурения взрывных веерных скважин, приводящий к нарушению целостности набрызг-бетона и размыву структурных связей массива и контакта между крепью и породой и, как следствие, снижение его прочностных характеристик.

3. Формальное выполнение своих должностных обязанностей и отсутствие контроля со стороны технического надзора Расвумчоррского рудника в части выполнения установленного порядка осмотра горных выработок и наблюдения за состоянием крепи.

4. Не в полном объеме выполняются задачи производственного контроля на опасном производственном объекте - Расвумчоррский рудник АО «Апатит» в части поддержания горных выработок в соответствии с требованиями промышленной безопасности.
2.2.3.  12.07.2016  г. Вологда. Слесарь-ремонтник предприятия АО «Агростройконструкция», выполняя осмотр крановых путей с концевой балки мостового крана МК-16/3.2, грузоподъёмностью 16 тонн, был зажат между металлоконструкцией мостового крана и колонной строительной конструкции производственного здания. От полученной тупой травмы головы с переломом костей свода  и основания черепа, разрушением  головного мозга пострадавший скончался на месте.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Допуск руководством предприятия к самостоятельной работе не прошедшего подготовку и проверку знаний работника;

2. Нарушение работником требований руководства по эксплуатации завода-изготовителя при осмотре и обслуживании кранового пути;

3. Отсутствие разработанного порядка периодических осмотров, технического обслуживания и ремонта крановых путей;

4. Нарушение требований производственной инструкции машинистом мостового крана.

2.2.4.  27.07.2016  АО «Новгородоблэнерго» ТП в 8 час. 50 мин.

Организация: Акционерное общество "Новгородоблэлектро», Окуловский филиал:

Юридический адрес: 173003, Великий Новгород, ул. Кооперативная, д.8;

Фактический адрес:174350, Новгородская область, г. Окуловка, ул. Николаева, д.58.

Объект: Комплектная трансформаторная подстанция наружной установки  № 58,  распределительное устройство -10 кВ)  (далее КТПН-58 РУ 10 кВ) ячейка ввода 10 кВ от ТП-60, расположенная в г. Окуловка, ул. Репина (в районе удаленности от участка дома № 14 на расстоянии 10 метров).

Пострадавший: Ласкутников Андрей Анатольевич,  05.02.1979 г.р. (электромонтер ОВБ).

При выполнении работ по замерам напряжения в РУ-0,4 кВ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации, по поступившей жалобе жителей дома № 9 по ул. Дружбы на «повышенное напряжение было обнаружено превышение напряжения выше нормы, после чего  электромонтер ОВБ Ласкутников А.А.  получил устное разрешение на отключение трансформатора. Во время проведения демонтажа привода выключателя нагрузки ВНР-10 Ласкутников А.А. приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям контактов выключателя нагрузки ВНР-10, находящихся под напряжением, в результате чего получил смертельное поражение электрическим током.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ;

2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты;

3. Нарушение работником трудового распорядка.

2.2.5.  27.07.2016  Организация: Филиал в Новгородской и Псковской областях Публичного акционерного общества международной электрической связи  «Ростелеком» (далее ПАО «Ростелеком»), расположенный по адресу: 173002, г. Великий Новгород, ул. Людогоща, д.2; юридический адрес: 191002, Санкт-Петербург, ул. Достоевского, д.15.

Объект:  Железобетонная опора ЛЭП 0,4 кВ с металлической подпорой  со стороны начала улицы, располагающая у д.13, ул. Индустриальная, пос. Панковка Новгородского района, Новгородской области.

Пострадавший: Сюгин Алексей Николаевич, 30.08.1984 г.р., электромеханик связи.

При замене участка кабеля ТППзп 20х20х0,4 протяженностью 500 м, проходящего по фасадам и крышам административных зданий, расположенных вдоль улицы Индустриальной в пос. Панковка, и подвешенного на опорах связи, Сюгин А.Н. самовольно изменил маршрут прокладки участка ремонтируемого кабеля и решил прокладывать кабель по электрическим опорам освещения.

Поднявшись по металлической приставной лестнице на опору ЛЭП, Сюгин А.Н. при закреплении подвесного кабеля на опоре электропередачи коснулся не изолированных частей провода СИП и получил смертельную травму от поражения электрическим током.

Причины несчастного случая:

1. Недостаточный контроль со стороны начальника участка за соблюдение трудовой дисциплины у работников;

2. Нарушение Сюгиным А.Н. трудовой дисциплины;

3. Нарушение Сюгиным А.Н. требований охраны труда при проведении работ.

2.2.6.  29.07.2016.  ПАО «Ленэнерго» Выборгские электрические сети 

Пострадавший: Карпов Леонид Михайлович, 05.02.1951 г.рожд. электрослесарь по ремонту оборудования распределительных устройств 5 разряда.
стаж работы на предприятии 23 года 7 месяцев. 

Бригада в составе ответственного руководителя работ, производителя работ и двух членов бригады по наряду-допуску в период с 27.07.2016 по 29.07.2016 на ПС-26 производила плановые работы по текущему ремонту Т-1, РН Т-1, В-10 Т-1, ТР-35 Т-1 (поочередно). Все рабочие места были подготовлены перед первичным допуском. Первичный и ежедневный допуск бригады к работе осуществлялся дежурным оперативно-выездной бригады Выборгской группы подстанций службы эксплуатации подстанций 35-110кВ (далее - ОВБ ВГП СЭ ПС 35-110кВ).

В 08:25 бригада в составе производителя работ Карпова Л.М. (4 группа по ЭБ) и члена бригады Лутковского Г.В. (4 группа по ЭБ) дежурным ОВБ Белоглазовым И.А. была допущена к выполнению текущего ремонта разъединителя ТР-35 Т-1. Допуск производился на ПС 159 по схеме ПС 26. Ответственный руководитель работ Филинцев С.В. во время допуска бригады находился на ПС 159, где занимался плановой работой и готовился к оперативным переключениям (по окончании работы по ремонту ТР-35 Т-1 планировался ввод в работу силового трансформатора Т-1).

Производитель работ Карпов Л.М. и член бригады Лутковский Г.В. выехали на ПС-26 и приступили к работе. Член бригады Лутковский Г.В. выполнял ремонт разъединителя ТР-35 Т-1, расположенного у окна в ячейке выключателя В-35 Т-1. Ячейка отделена от других смежных ячеек сетчатым ограждением. Производитель работ Карпов Л.М. осуществлял контроль за членом бригады, находясь вне ячейки – напротив нее в коридоре ЗРУ- 35кВ. 

Лутковский Г.В. попросил Карпова Л.М. подать ему ящик со смазкой, бензином и ветошью. Карпов Л.М. подал ящик в ячейку, и Лутковский Г.В. продолжил работу по ремонту ТР-35 Т-1, находясь спиной к коридору ЗРУ-35кВ, он не видел, что дальше делал Карпов Л.М.

Через 1-2 минуты Лутковский Г.В. почувствовал вспышку и услышал треск, повернувшись, увидел Карпова Л.М. со следами ожогов (лица, рук, верхней части тела), лежащим на изоляторах выключателя В-35 Т-1. Выйдя из ячейки, Лутковский Г.В. направился на пост охраны и вызвал скорую помощь, которая по прибытии в 09:30 констатировала смерть.

Предположительно Карпов Л.М. поднялся на ошиновку выключателя В-35 Т-1 и приблизился на недопустимое расстояние к неподвижным контактам 2ШР В-35 Т-1 для их осмотра, тем самым расширив рабочее место. В результате произошло перекрытие между заземленными токоведущими частями ошиновки В-35 Т-1 и токоведущими частями, оставшимися под напряжением (неподвижные контакты 2ШР В-35 Т-1), о чем свидетельствуют следы прохождения дуги короткого замыкания (оплавление металла на ошиновке В-35 Т-1 и неподвижных контактах 2ШР В-35 Т-1).

Смерть наступила в результате поражения техническим электричеством. 

Расследование несчастного случая  не завершено.
2.2.7.  31.07.2016  ООО «Промтехно» смертельный несчастный случай произошел с машинистом крана ООО «ПромТехно» на территории ПАО «Северсталь» (г. Череповец Вологодской области), сортопрокатное производство, участок сортовой заготовки на электромостовом кране №10, рег.№ 06400, зав. № 7964, грузоподъемность 16 тонн. Крановая печь в кабине крана находилась в перевернутом состоянии, токоведущие части открыты для постороннего доступа, автоматический выключатель печи был в положении «включено». Нагревательная спираль крановой печи находилась под фазным напряжением 220 В. Пострадавший уронил зарядное устройство телефона внутрь печи, при извлечении его из крановой печи коснулся токоведущей части и получил смертельную травму.

Причинами несчастного случая явились: эксплуатация электропечи крановой с открытыми токоведущими частями; неудовлетворительное техническое обслуживание электрооборудования,  выразившееся в отсутствии своевременного выявления и устранения неисправности крановой электропечи; недостаточный контроль за состоянием рабочих мест, в части соблюдения требований охраны труда. 

2.2.8  01.08.2016.  ПАО «Ленэнерго» Кингисеппские электрические сети в 12.22 несчастный случай со смертельным исходом, произошедший с Шестаком Виталием Владимировичем 19.09.1982 г.рожд. электромонтером по эксплуатации распределительных сетей филиала ПАО "Ленэнерго" "Кингисеппские электрические сети" Лужский район электрических сетей.
01 августа 2016 года в 07 часов 25 минут после сообщения диспетчеру Томилову А.И. от потребителей д. Пустошка и д. Алексеевка об отсутствия напряжения была направлена бригада в составе 4 человек. 

При подъезде к д. Алексеевка бригадой был обнаружен провис провода в пролете опор №№104-105 ВЛ 10кВ л397-04. В 11часов 33минут о данном повреждении электромонтер Ефимов В.В. сообщил по телефону диспетчеру Томилову А.И. В 11 часов 35 минут для выделения поврежденного участка Томилов А.И. дал команду Ефимову В.В. прибыть к реклоузеру Р-60 ВЛ 10кВ л. 397-04. В 11 часов 48 минут по прибытию на место Ефимов В.В. сообщил диспетчеру Томилову А.И. и старшему мастеру Белодедову И.Н. о повреждении на самом реклоузере – обрыве шлейфа провода. В 11 часов 58 минут диспетчер Томилов А.И. отключил реклоузер удалённо и сообщил Ефимову В.В., что в данный момент вся ВЛ 10 кВ л. 397-04 находится без напряжения, и отдал команду разобрать схему реклоузера - отключить линейные разъединители ЛР-1010 и ЛР-1011, находящиеся рядом с реклоузером, а также приступить к подготовке рабочего места для восстановления шлейфа провода на реклоузере. Ефимов В.В. запросил у Томилова А.И. номер наряда на выполнение ремонтных работ на реклоузере. Томилов А.И. сообщил номер наряда-допуска (№716) для его оформления, выдающим наряд должен был быть Белодедов И.Н., а производителем Ефимов В.В. Ефимов В.В. самостоятельно принял решение выехать для подготовки рабочего места и устранения ранее обнаруженного провисания провода. Диспетчеру и старшему мастеру об этом своем решении Ефимов В.В. не сообщил.

Бригада  приступила к выгрузке и подготовке средств защиты. 

Предположительно Шестак В.В. решил закрепить на опоре №104 на высоте ~6 м канат для оттяжки в связи с отклонением, поднялся на опору на 3-4 метра от поверхности земли. Закрепив канат на опоре, стал спускаться. В момент приближения к провисшему проводу был травмирован электрическим током.  

На 30.09.2016 года расследование окончательно не закончено по причине затягивания сроков со стороны председателя комиссии –инспектора Государственной инспекции труда в Ленинградской области Тихомировой В.К., при этом сроки расследования продлены её служебной запиской на имя руководителя Государственной инспекции труда в Ленинградской области и им согласованы.
2.2.9.  12.08.2016  ГУП «Топливно-энергетический комплекс» (г. Санкт-Петербург) 13 ч. 10 мин. произошел несчастный случай со смертельным исходом в помещении РУ-6 кВ котельной, расположенной по адресу: пр. Шафировский, д. 10, с электромонтером участка электрооборудования Северного района теплоснабжения филиала энергетических источников ГУП «ТЭК СПб» Якушевым А.В.

При осмотре электрооборудования котельной электромонтёр открыл для осмотра нижнюю дверь ячейки №11 РУ-6кВ. Он находился в РУ-6кВ один, по неустановленным причинам приблизился к нижней подвижной части линейного разъединителя  фазы «А», «В», «С» на расстояние, менее допустимого, что привело к междуфазному короткому замыканию с возникновением электрической дуги, в результате чего пострадавший получил термические ожоги, несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая: поражение электрическим током в результате приближения пострадавшего к неогражденным токоведущим частям, находящимся под напряжением, неприменение средств индивидуальной защиты, недостаточный контроль со стороны административно-технического персонала участка за соблюдением подчиненным персоналом производственной дисциплины и требований охраны труда.

2.2.10.  03.10.2016 в 20ч. 25мин. в цехе выплавки конвертерной стали сталеплавильного производства ПАО «Северсталь» произошел несчастный случай на производстве со смертельным исходом с мастером по ремонту оборудования центра «Промсервис» ПАО «Северсталь» С.В. Курбатовым. 03.10.2016 конвертер № 1 был остановлен для проведения ремонта поверхностей нагрева котла-охладителя отходящих газов. С.В. Курбатов вошел в котел-охладитель для оценки предстоящего объема работ. Сверху упал шлакометаллический настыль и придавил С.В. Курбатова к днищу конвертера. С.В. Курбатов получил ожоги 80% поверхности тела. 09.10.2016 С.В. Курбатов скончался в реанимации.  В период с 05 по 19 октября 2016 г. комиссией, созданной в установленном порядке, было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам составлены акты установленной формы (форма 4, форма Н-1). Причинами несчастного случая признаны: неудовлетворительная организация производства работ по ремонту поверхностей нагрева котла-охладителя отходящих газов конвертера № 1; нахождение работников в опасной зоне котла-утилизатора ОКГ-400 (в зоне возможного падения настылей) при выполнении ремонтных работ. Лицами, ответственными за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая, признаны мастера сталеплавильного производства ПАО «Северсталь» Е.В. Губарев, В.В. Маковеев, мастер по ремонту оборудования центра «Промсервис» ПАО «Северсталь» С.В. Курбатов (пострадавший). В отношении Е.В. Губарева и В.В. Маковеева составлены протоколы об административном правонарушении по ч.3 ст. 9.1 КоАП РФ, в части грубого нарушения требований промышленной безопасности. На данный момент дела об административных правонарушениях находятся на рассмотрении в суде. К административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ привлечен очевидец несчастного случая А.А. Петухов, допустивший нарушение требований промышленной безопасности, установленное при завершении расследования, но не послужившее причиной несчастного случая.
2.2.11.  27.11.2016 в 05 часов 05 минут, г. Заполярный, Мурманская область, АО «Кольская ГМК»: проходчик рудника «Северный» Бересток А.А. при перемещении на платформе не удержался на буферно-сцепном устройстве и сорвался на рельсовый путь. В последующем инерционном движении платформой был совершен наезд на проходчика Бересток А.А., в результате чего пострадавший получил травмы, несовместимые с жизнью.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Перевозка людей на грузовой платформе ПГ-12, не предусмотренной для этой цели.

2. Неудовлетворительный производственный контроль за состоянием промышленной безопасности со стороны должностных лиц рудника «Северный», выразившийся в необеспечении  контроля за правильной эксплуатацией оборудования персоналом смены, выездом рабочих смены из шахты и допущении перевозки рабочих смены на необорудованной и непредназначенной для этих целей платформе.

2.2.12.  14.12.2016 ООО «Стройиндустрия» (Вологодская обл.) произошел несчастный случай со смертельным исходом со слесарем-электромонтёром, который, находясь при выполнении работ на поворотной платформе башенного крана КБМ-401П, был затянут под канат грузовой лебёдки крана. 

В настоящее время комиссией ведется расследование причин несчастного случая на производстве.
2.3. Групповые несчастные случаи
2.3.1. 17.05.2016 в 1 час 10 минут. ООО «Мурманский балкерный терминал» г. Мурманск.
При выполнении строительно-монтажных работ по демонтажу и монтажу железобетонных секций подпорной стенки склада железорудного концентрата, расположенного на территории опасного производственного объекта - склад готовой продукции причала № 17 (III класс опасности) ООО «Мурманский балкерный терминал» (ООО «МБТ»), с применением крана портального перегрузочного «Аист» 18/20 - 32 т - 32/32 - 20 - 8 м, предназначенного для перегрузки сыпучих и штучных грузов в морских и речных портах, опрокинувшейся секцией были нанесены травмы тяжёлой степени докеру-механизатору А.Л. Кондратскому  и  докеру-механизатору В.Е. Бирюзову.

Основными причинами группового несчастного случая явились: выполнение строительно-монтажных работ с применением грузоподъемного крана без проекта производства работ (ППР),  без проведения целевого инструктажа по охране труда докеров-механизаторов, отсутствие порядка обмена сигналами между крановщиками, стропальщиками, и системы обмена сигналами при радиопереговорной связи, контроля за безопасным производством погрузочно-разгрузочных работ в соответствии с инструкцией по охране труда.
2.3.2. 15.06.2016 на территории станции биологической очистки промстоков филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжма Архангельской области при выполнении строительно-монтажных работ в момент подъема краном -манипулятором железобетонного лотка массой 960 кг и длиной 5,6 м произошла авария крана - манипулятора KANGLIM KS 1756 (зав. № SD 0074). В результате  аварии  (падение стрелы крана-манипулятора) произошел групповой несчастный случай. Были травмированы сварщик ООО «Котласлеспром» (в тяжелой форме) и водитель автомобиля ООО «Котласлеспром» (в легкой форме). 
Причинами группового случая в результате аварии крана-манипулятора  явились обрыв 7-ми болтов (30% от всех имеющихся 23 болтов), соединяющих опорно-поворотное устройство со  станиной крана-манипулятора, вследствие превышения грузового момента крана-манипулятора KANGLIM KS 1756 (зав. № SD 0074) на 47,7% от предельно допустимого при вылете стрелы 15 м и длине стрелы 18,3 м в момент подъема груза; неисправность индикатора силы, показывающего нагрузку на механизм подъема груза; неисправность ограничителя грузового момента, а также целый ряд организационных причин.

Комиссией по расследованию установлены лица, ответственные за допущенные нарушения нормативных актов, явившиеся причинами несчастного случая. Генеральный директор и юридическое лицо ООО «Котласлеспром» привлечены к административной ответственности. Мероприятия, сформулированные в акте расследования, выполнены. По согласованию с прокуратурой проведена внеплановая выездная проверка ООО «Котласлеспром», по результатам которой составлен акт и выдано предписание об устранении выявленных нарушений. Все пункты предписания выполнены в полном объеме.
3. Информация о состоянии надзорной деятельности 

и предложения по ее совершенствованию.

3.1.  Объекты угольной промышленности

На начало отчетного периода на территории Северо-Западного Управления числился один объект угольной промышленности - шахта «Ленинградская» ОАО «Ленинградсланец», находящаяся в стадии «мокрой» консервации.  

В марте 2016 года шахта «Ленинградская» исключена из государственного реестра опасных производственных по факту отсутствия признаков опасности, определенных Приложением 1 Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  (ведение горных работ).  

3.2.  Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Северо-Западному управлению по линии государственного горного надзора подконтрольны 136 предприятий на территории г. Санкт-Петербурга, Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Ленинградская обл.
	19/27
	18
	 79
	 11
	 220

	Архангельская обл.
	12/17
	 17
	34
	 8
	 420

	Вологодская обл.
	1/1
	 2
	 15
	 2
	220

	Мурманская обл.
	19/ 55
	51
	       907
	65
	 2200

	Республика Карелия
	82/104
	 43
	 651
	 39
	 1620

	Новгородская обл.
	2/5
	2
	16
	0
	0

	Псковская обл.
	1/1
	1
	6
	0
	 0

	ИТОГО:
	136/210
	 134
	1708
	125
	  4680


За отчетный период проведено 134 обследования соблюдения требований   промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется  разработка месторождений открытым  и подземным способами. 

 Выявлено и предписано к устранению 1708 нарушений, привлечено к административной ответственности и наложено 125 штрафов на сумму 4.680.000 руб. 

Коэффициент   эффективности   (кол-во наруш./ кол-во проверок) – 12,7.
Коэффициент   требовательности    (кол-во наруш./ кол-во штраф) – 13,6.
С 2015 года на предприятиях, подконтрольных отделу надзора за безопасностью ведения горных работ, аварий не было. Это объясняется требовательностью к подконтрольным организациям в вопросах обеспечения безопасной эксплуатации технических устройств, проведению ремонтных работ, подготовки эксплуатационного и ремонтного персонала и замены оборудования на новое. 

При проведении обследований состояния промышленной безопасности в соответствии с «Порядком расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах» инспекторским составом отдела рассматриваются материалы расследования инцидентов и выполнения мероприятий, направленных на предупреждение и недопущение подобных инцидентов. Обстоятельства и причины инцидентов прорабатываются с инженерно-техническими работниками и рабочими.

Реализация мероприятий по результатам расследования инцидентов находится на постоянном контроле. За  2016 год произошел 1 инцидент.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

В 2016 году зарегистрировано 145 предприятий, имеющих службу производственного контроля.

Все подконтрольные горному надзору предприятия имеют «Положения о производственном контроле». 


Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий отчитываются о выполнении плана работы и мероприятиях при согласовании плана развития горных работ.


Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Ответственные за осуществление производственного контроля на таких предприятиях привлечены к административной ответственности. 

При рассмотрении планов развития горных работ горнодобывающих предприятий по требованию отдела подконтрольные предприятия вместе с материалами годовых планов представляют графики проведения экспертиз промышленной безопасности, согласованные с экспертными организациями. Выполнение графиков проведения экспертиз находится под постоянным  контролем.

В отделе ведется реестр лицензий, к которому прилагаются копии выданных лицензий, позволяющий оперативно осуществлять контроль наличия, сроков и исполнения лицензионных требований, а также учитывать проверки лицензионных требований и условий лицензиата при планировании на следующий год. 

Контроль наличия лицензий, разрешительной документации на применение технических устройств и т.п. ведется при согласовании Планов развития горных работ, а также при проведении плановых проверок.

Также при рассмотрении планов развития горных работ осуществляется сбор данных по всем предприятиям с целью дальнейшего постоянного контроля:

- за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

- снижение объемов производства и, как следствие, снижение финансирования в первую очередь вопросов безопасности;

- снижение численности предприятий, потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

-  неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- неукомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

-  низкий уровень технологической дисциплины, не соответствующей степени опасности ОПО;

- отсутствие нормативной базы, учитывающей современные требования промышленной безопасности при добыче торфа;

- имеющаяся структура военизированного горноспасательного взвода, обслуживающего все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга в настоящее время не обеспечивает должную постоянную оперативную готовность к ведению аварийно-спасательных работ и не гарантирует выполнение боевой задачи по обеспечению безопасности при строительстве подземных сооружений  Санкт-Петербурга. 

Технические:

- высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 60-70гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технологических устройств;

- низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.

3.3. Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 23 предприятия, занятых на  строительстве транспортных тоннелей Петербургского метрополитена и тоннелей канализационных коллекторов глубокого заложения. 

На объектах Петербургского метрополитена ведется строительство станций «Южная», «Дунайский проспект» и «Проспект Славы» Фрунзенского радиуса, проходка двухпутного перегонного тоннеля диаметром 10,8м между станциями «Улица Савушкина» и «Новокрестовская» Невско-Василеостровской линии. 

В области коммунального строительства ведется проходка Охтинского тоннельного коллектора протяженностью 6 км, канализационного коллектора для отвода стоков с намывных территорий Васильевского острова протяженностью 4 км, а также кольцующего тоннеля канализационного коллектора по улице Бассейной. Строительство коллекторов осуществляется с применением микротоннелепроходческих комплексов диаметром 2,0 м.

За 2016 год на объектах подземного строительства  проведено 20 обследований, выявлено 137 нарушений требований промышленной и пожарной безопасности. Назначено 12  административных  наказаний - штрафов на сумму 204 тыс. руб. 

Условный коэффициент эффективности (количество нарушений/количество проверок) – 6,8 , условный коэффициент требовательности (количество нарушений /количество штрафов) – 11,4.

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами (за исключением шахты № 467), находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. Копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией, пожаротушением). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – 21-м горноспасательным пунктом третьего взвода Московского военизированного горноспасательного отряда. 
3.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами,  геолого-маркшейдерского контроля при ведении горных работ, геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах, лицензионный контроль производства маркшейдерских работ. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  290 поднадзорных организаций,  в том числе 86 специализированных маркшейдерских организаций, 322 поднадзорных объекта.

	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Санкт-Петербург
	47/47
	26
	49
	4
	100

	Ленинградская обл.
	46/52
	42
	255
	10
	605

	Архангельская обл.
	25/14
	13
	6
	3
	60

	Вологодская обл.
	17/14
	14
	15
	0
	0

	Мурманская обл.
	39/88
	14
	83
	1
	200

	 Р. Карелия
	98/99
	24
	206
	16
	620

	Новгородская обл.
	13/7
	0
	0
	0
	0

	Псковская обл.
	5/2
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	290/322
	133
	614
	34
	1585


За отчетный период проведено 133 обследования соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, закона «О недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению  614 нарушений, привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде 34 штрафов  на сумму 1.585.000 руб. 

В  2016 году было представлено 26 пакетов  заявочных документов для получения лицензий на производство маркшейдерских работ. После оценки их полноты и  достоверности, а также проведения проверок соответствия соискателей лицензий лицензионным требованиям и условиям была выдана 21 лицензия на производство маркшейдерских работ, отказано в получении 5 соискателям  лицензий.  По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось. В отчетном  периоде на подконтрольных объектах не было инцидентов и несчастных случаев, связанных с нарушениями при проведении геологических  или маркшейдерских работ. 

Безаварийная работа предприятий является следствием совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер по выполнению требований ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

   Эта работа  проводилась в два этапа: 

- при согласовании планов развития горных работ на 2016 год обращалось внимание на соответствие планов техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия всему объему маркшейдерских работ, требуемому при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ», проверялось наличие согласованных в установленном порядке «Положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ».  

В отчетном периоде  рассмотрен  561  план развития горных работ, из них 50 возвращено для устранения выявленных нарушений,  511 согласовано.

В отчетном периоде ликвидирован 1 объект, связанный с пользованием недрами. 

Проведено 53 плановые проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий  и выявлено 160 нарушений. Характерными нарушениями явились:

- отсутствие проектной документации на производство маркшейдерских работ;

- несоблюдение установленных сроков для повышения квалификации на специализированных маркшейдерских курсах работников маркшейдерских служб;

- разработка «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности» для каждого конкретного предприятия без учета его специфики при сервисном маркшейдерском обслуживании; 

- после выполнения маркшейдерских работ при сервисном обслуживании предприятий не производится сдача предприятию-заказчику оригиналов исходной маркшейдерской документации в электронном виде и на бумажных носителях. 

В отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Комитетами по природным ресурсам Ленинградской, Мурманской, Архангельской, Новгородской, Вологодской, Псковской областей и Республики Карелия и Департаментом по недропользованию по Северо-Западному Федеральному округу (Севзапнедра) и его территориальными органами, принималось активное  участие в  заседаниях Комиссий по согласованию проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами по видам полезных ископаемых.  
3.5.   Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

За 2016 год под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 89 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения и выполнением видов работ (услуг), оказываемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- производство взрывчатых материалов промышленного назначения;

- хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- применение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- распространение взрывчатых материалов промышленного назначения.

Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, на стендах и полигонах в научно-исследовательских целях на территориях, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора.

Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, а также в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов. 

Взрывчатые материалы от заводов поставщиков  поступали к потребителям - производителям взрывных работ на погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов. 
В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованные для перевозки взрывчатых материалов автомобили.

В 2016 году при производстве взрывных работ на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, предприятиями и организациями израсходовано 86,78 тыс. тонн эмульсионных взрывчатых веществ промышленного назначения, изготовленных на местах применения. Количество  ВВ заводского производства составило 78,62 тыс. тонн.   

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе, неэлектрических систем взрывания.

Организациями при производстве взрывных работ за 2016 год были использованы 1447,695  тыс.шт. неэлектрических систем инициирования. 
При производстве взрывных работ в 2016 году организациями, находящимися на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, огневой способ инициирования зарядов применялся только при ликвидации ледяных заторов и проведении противопаводковых мероприятий в весенний период при ликвидации ледяных заторов на р. Северная Двина в районе г. Великий Устюг.

В 2016 году общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами и единую книжку взрывника, составила 1633 человека, в том числе взрывников (мастеров-взрывников) 695 человек.

Случаи  утраты (хищения) произошли в АО «Апатит» на Расвумчоррском руднике с подземным способом разработки, на  Кировском руднике с подземным и открытым способом разработки  21.01.2016. 

	наименование ВМ
	ед. изм.
	количество

	электродетонатор ЭД-1-ЗТ
	шт.
	1

	аммонит 6ЖВ d=32 мм
	кг
	21,74

	неэлектрические средства инициирования
Эксель – Коннектед
	шт.
	14

	детонирующий шнур ДШЭ-12
	п/м
	174


Проведено техническое расследование, виновные установлены, материалы переданы в прокуратуру.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

	Число поднадзорных объектов (технических единиц), в том числе
входящих в состав других объектов всего, в том числе:
	367

	стационарные склады ВМ и другие оборудованные места хранения ВМ
	52

	передвижные склады ВМ
	5

	полигоны, испытательные площадки
	21

	стационарные пункты (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ
	1

	стационарные пункты (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ
	3

	стационарных пункты (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ
	8

	смесительно-зарядные машины для изготовления эмульсионных ВВ
на местах ведения работ
	77

	оборудование для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ в
подземных выработках
	26

	смесительно-зарядные машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ
	12

	устройства для пневматического транспортирования гранулированных
взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров
в подземных выработках
	19

	автомобили и иные транспортные средства, предназначенные для транспортирования взрывчатых материалов всего, в том числе:
	142

	в подземных выработках (доставщики, специально оборудованные вагонетки)
	41

	погрузочно-разгрузочные площадки
	27


Все объекты, связанные с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, застрахованы в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществлялся контроль наличия договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

В 2016 году Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляло надзор за выполнением организациями и предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности, включающей в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, а именно: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 

Показатели контрольно-надзорной деятельности в 2016 году по СПб.

	Проверок
	41

	Нарушений
	129

	Штрафы на должностные лица
	11

	Штрафы на юридических лиц
	-

	Сумма штрафов

(тыс. руб.)
	305


Выявленные нарушения требований действующих правил и норам устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами допущенных нарушений являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на поднадзорной территории в 2016 году проводило работу в пределах своей компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также по повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

В рамках осуществления антитеррористической деятельности склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Инспекторским составом осуществлялся систематический надзор за ходом выполнения мероприятий и усилению мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденными приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновения в подземные выработки, закладки взрывных устройств и т.д.).

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Так, ОАО «Метрострой» совместно с отделом ФСБ проверены сотрудники охраны строительных площадок. Выявленные лица, ранее привлекавшиеся к уголовной или административной ответственности, отстранены от выполняемой работы. На всех  объектах комиссионно проверена техническая укрепленность. Площадки и административные здания  филиалов ОАО «Метрострой» оборудованы системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации и системами контроля доступа. 

Вместе с тем, из-за недостатка финансовых средств не введены круглосуточные полицейские посты. Как временную меру руководителям территориальных подразделений полиции предложено включить в маршруты патрулирования строительные площадки, особенно в ночное и вечернее время. 

3.6. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области за 378 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные объекты, из них химические – 86, систем водоподготовки – 36, целлюлозно-бумажные комбинаты – 10, аммиачно-холодильные установки – 58, спиртовые производства – 10, производства и потребления продуктов разделения воздуха – 41, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 53, производство взрывчатых материалов – 11, иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ – 73. 

Псковская область. В Псковской области надзор осуществляется за 14 организациями, эксплуатирующими взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Из них 6 предприятий, применяющих в своей работе кислоты, щелочи и предприятия, использующие в своей работе цианиды; 1 предприятие системы водоподготовки; 7 предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки. Число поднадзорных опасных производственных объектов составляет 14. 

Архангельская область. В Архангельской области надзор осуществляется за  предприятиями, занимающиеся эксплуатацией химически опасных производственных объектов – 9, за системами водоподготовки – 6, за целлюлозно-бумажными производствами – 3, за аммиачно-холодильными установками (АХУ) – 8,  за производствами и потребления продуктов разделения воздуха -3, за спиртовыми производствами – 2, за складами и базами хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 7,  за другими производствами – 1.

Вологодская область. В Вологодской области надзор осуществляется за 30 организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации опасных химических производственных объектов, из них химические –13, систем водоподготовки – 7, целлюлозно-бумажные – 1, АХУ – 1 спиртовые производства – 4, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 4.

Новгородская область. В Новгородской области надзор осуществляется за 22 предприятиями, эксплуатирующими взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Из них: 1 предприятие – ОПО 2 класса опасности, 12 предприятий - 3 класса опасности, 4 предприятия – 4 класса опасности. ПАО «Акрон» эксплуатирует опасные производственные объекты 1, 2, 3, 4 классов опасности, ОАО «Великоновгородский мясной двор» эксплуатирует опасные производственные объекты 3 и 4 классов опасности.

В течение 2016 года 3 предприятия, эксплуатирующие аммиачно-холодильные установки (АХУ), отозвали лицензии по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов (все - ОПО 3 класса опасности). Это ОАО «Дека» (с января 2016 года), АО «Лактис» (в сентябре 2016 года) и ООО «Старорусский мясной двор» (в ноябре 2016 года). Оборудование АХУ этих предприятий по состоянию на декабрь 2016 года находится под надзором, как оборудование под избыточным давлением.

По Санкт-Петербургу надзор осуществляется на 131 предприятии, эксплуатирующем опасные производственные объекты, из которых: химические – 25; систем водоподготовки – 2; АХУ – 10; производства и потребления продуктов разделения воздуха - 2; спиртовые производства – 1;склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 31; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ – 57, производства взрывчатых веществ – 3. 

По Ленинградской области надзор осуществляется на 63 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические – 18; систем водоподготовки – 3; ЦБК-3; АХУ – 9; производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1; спиртовые производства – 1; склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 9; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ -13, производства взрывчатых веществ – 6. 

Республика Карелия. В Республике Карелия надзор осуществляется за 26 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, в том числе:
· химические – 1,

· системы водоподготовки – 9,

· целлюлозно-бумажные – 3, 

· аммиачно-холодильные установки – 5,

· производство и потребление продуктов разделения воздуха – 5,

· другие производства, связанные с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и взрывоопасных веществ – 1,

· производства взрывчатых (невзрывчатых компонентов взрывчатых веществ) веществ – 2.
26 поднадзорных организаций эксплуатируют 42 взрывоопасных и химически опасных производственных объекта. Из них II класса опасности – 4 объекта, III класса опасности – 30 объектов, IV класса опасности – 8 объектов.

Мурманская область. Общее количество подконтроль​ных химическому над​зору предприятий – 53. Все подконтрольные предприятия разделены на три группы с учётом потенциальной опасности объ​ектов, а также эффективности действия системы управления промышленной безопас​ностью, в том числе производственного контроля. 
Из них:

- аммиачные холодильные установки – 10, 
- участки подготовки воды – 7, 
- химические – 4,

- производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов – 30,

- склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 2.
Повышение промышленной безопасности взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии обеспечивается:

· техническими решениями, принятыми при проектировании;

· соблюдением требований промышленной  безопасности;

· безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации при эксплуатации, обслуживании и ремонте;

· подготовки (переподготовки) квалифицированных специалистов и работников организации (кадров);

· ведением взрывопожароопасных технологических процессов в соответствии с технологическими регламентами на производство продукции.

Предупреждение  аварийных ситуаций достигается:

· применением автоматизированных систем управления и противоаварийной защиты;

· регламентированным обслуживанием и ремонтом оборудования с применением диагностики неразрушающими методами контроля;

· принятием предупреждающих мер по возникновению аварий.

· ежегодным проведением учебы по позициям ПМЛА.

Предприятия, эксплуатирующие холодильные установки с хладагентом – аммиак, выводят объекты из эксплуатации с целью их ликвидации и последующего технического перевооружения (модернизации) на холодильные установки с хладагентом – фреон. Ликвидация или техническое перевооружение производится при наличии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации. Среди предприятий Псковской области, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, на ООО «Псковская молочная компания» ведется работа по консервации и ликвидации объекта.

На опасном производственном объекте «Площадка КОС» Архангельской области, находящемся в эксплуатации АО «Центр судоремонта «Звездочка», фирмой «Гидропроект» разработан проект ликвидации хлораторной, получено положительное заключение экспертизы промышленной безопасности (заключение № 1038-15 от 16.11.2015, выдано ООО «Центр ТиС», г. Казань). АО «Центр судоремонта «Звездочка» разработана новая проектная и рабочая документация на станцию ультрафиолетового обеззараживания сточных вод, проведена процедура по определению подрядной организации на выполнение комплекса строительно-монтажных работ.

На химически опасных объектах Мурманской области в течение 2005–2016 годов запланированы и, в основном, выполняются работы по выводу из эксплуатации участков подготовки воды и замене их на альтернативные способы обеззараживания воды (ультрафиолетовое облучение и установки обеззараживания гипохлоритом натрия), а также переоборудование аммиачных холодильных установок на холодильные установки, использующие в качестве хладагента фреон. Часть организаций планирует перевод всех участков подготовки воды с отечественных хлораторов на дозаторы хлора зарубежных производителей, например, фирм «ADVANCE» и «ESCO». Все оборудование имеет подтверждение соответствия обязательным требованиям технических регламентов. Приобретенный опыт эксплуатации дозаторов хлора зарубежных производителей в Мурманской области показал их высокие эксплуатационные показатели, по сравнению с отечественными. На предприятиях, эксплуатирующих оборудование с истекающими сроками безопасной эксплуатации, проводятся работы по выводу данного оборудования из технологических систем и установке нового или проводятся работы по продлению сроков безопасной эксплуатации.

На ПАО «Акрон» ведётся эксплуатация нового объекта (агрегата по производству аммиака) – цеха «Аммиак-4». Агрегат находится в режиме опытного применения на основании временной эксплуатационной документации, поэтапно вводится в эксплуатацию оборудование, идёт отработка режимов эксплуатации, разрабатываются инструкции. Предприятие готовит изменения с целью  внесения в реестр ОПО 1 класса опасности нового подразделения – цеха «Аммиак-4».Продолжаются мероприятия по «Реконструкции сети пара 4,0 МПа». Введены в эксплуатацию пять паропроводов (5 новых участков системы).
В ПАО «Акрон» осуществляется постоянный контроль за состоянием технологических трубопроводов, сосудов, работающих под давлением, и их элементов. 

За весь отчётный период при осуществлении химического надзора поставлено на учёт в Ростехнадзоре 9 сосудов, работающих под давлением, в т. ч. 8 сосудов, эксплуатируемых ПАО «Акрон», из них 3 сосуда нового цеха «Аммиак-4». Ещё один сосуд, поставленный на учёт, эксплуатируется ООО «Лакто-Новгород», г. Старая Русса.

В ПАО «Акрон» ведётся планомерная работа по повышению качества выполнения ремонтов основного и вспомогательного оборудования цехов и производств, основными направлениями которой являются:

· повышение уровня внутризаводской централизации ремонтов,

· специализация ремонтного персонала, закрепление его за определенными видами оборудования;

· повышение технической оснащенности ремонтного персонала, применение средств механизации, специализированного инструмента и приспособлений для выполнения ремонтно-монтажных работ;

· совершенствование нормативной базы ремонта и повышение уровня обеспеченности предприятия ремонтной документацией;

· расширение номенклатуры и увеличение объёмов производства и восстановления запасных частей в централизованных ремонтно-механических подразделениях предприятия и в дочерних организациях, применение прогрессивных способов восстановления изношенных деталей оборудования;
· совершенствование нормативной базы ремонта и повышение уровня обеспеченности предприятия ремонтной документацией.
На территории площадки ООО «ПГ «Фосфорит» ведется  строительство объекта капитального строительства (производство аммиака, склад жидкого аммиака). Проект имеет заключение Федерального автономного агентства Главгоэкспертиза России № 525-15/ГГЭ-9904/02. Строительство осуществляет АО «ЕвроХим Северо-Запад».

В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются. В срок до 01 апреля 2016 г. не все организации предоставили в Управление сведения об организации производственного контроля. В организации, не предоставившие сведения об организации производственного контроля, направлены уведомления о привлечении к административной ответственности по статье 19.7 КоАП. Предоставленные отчеты по организации и осуществлению производственного контроля в осн овной массе выполнены формально. В планы мероприятий не включены вопросы по модернизации производства, приведения действующих производств в соответствие требованиям ФНП. В основном в планы мероприятий включены мероприятия, не требующие финансовых вложений: проведение учебно-тренировочных занятий согласно ПМЛА, проведение проверки знаний рабочих, проведение проверок в рамках осуществления производственного контроля, разработка инструкций, при наличии финансовых средств проведение экспертизы промышленной безопасности. 

На 7 предприятиях химического комплекса Архангельской области: АО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», АО «ЦС «Звездочка», ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2», ЗАО «Савинский цементный завод», филиал ОАО «Группа Илим» в г. Коряжме существуют службы производственного контроля. 

На АО «Архангельский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», в филиале ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ОАО «ТГК-2» разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью с обеспечением документации по планированию мероприятий по снижению риска аварий, положений о системе управления промышленной безопасности, заявлений о политике в области промышленной безопасности.

Приказами по предприятиям Вологодской области назначены ответственные за осуществление производственного контроля. На предприятиях: ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-Череповец», ОАО «Северсталь-метиз», Филиал ПАО «ОГК-2»-Череповецкая ГРЭС, МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ООО «Газпромэнерго», ОАО «Вологодский оптико-механический завод» созданы службы производственного контроля. 

Во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» разработаны и имеются декларации промышленной безопасности:

- ПАО «Акрон»: цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов; цех формалина и карбамидных смол; цех биологических очистных сооружений (БОС), а также декларации на склады сырьевые кислот и щелочей и на объект постоянного надзора – «Площадка производства неорганических веществ»;

- МУП «Новгородский водоканал»: склад хлора левобережных водоочистных сооружений. 

- АО «Кольская ГМК» (склад хлора и участки сернокислотного хозяйства - объекты металлургической промышленности);

- Филиал АО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция» (склад химреагентов).

- АО «Архангельский ЦБК»,

- ОАО «Соломбальский ЦБК»,

- АО «ПО «Севмаш», филиал ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, 

- ОАО «ТГК-2» 

- ПАО «Северсталь»,

- ОАО «Северсталь-метиз»,

- АО «ФосАгро-Череповец»,

- МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал».

- ООО «Промышленная группа «Фосфорит», 

- ЗАО «Интернешнл Пейпер»,

- ОАО «Сясьский ЦБК»,

- филиал ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС»,

- ЗАО «Метахим», 

- филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградской атомной станции, 

- ООО «Полипласт Северо-Запад»,

Декларации и их экспертизы промышленной безопасности рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.Инспекторским составом контролируется срок действия деклараций промышленной безопасности.  

При обследовании ОАО «Соломбальский ЦБК» выявлено нарушение, связанное с тем, что ОАО «Соломбальский ЦБК» не разработана вновь декларация промышленной безопасности по истечении десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности последней декларации.

Государственными инспекторами при проведении проверок на подконтрольных предприятиях в обязательном порядке проверяется выполнение требований Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ в части наличия у поднадзорных организаций договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Проведенными проверками установлено, что предприятия, имеющие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объек​ты, заключили указанные. В отчетном периоде в Республике Карелия выявлен факт эксплуатации опасного объекта в отсутствии полиса страхования.
В отчетном периоде применялись требования ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538. 

По объектам Санкт-Петербурга и Ленинградской области в реестр внесено 776 заключений экспертизы промышленной безопасности. В Республике Карелия за отчетный период внесено в реестр экспертиз 56 положительных заключений экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на химически опасных  объектах, 4 заключения экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, эксплуатируемых на ОПО. При проведении проверок предприятий особое внимание уделяется устранению предприятиями в установленные сроки всех замечаний и рекомендаций, выданных экспертными организациями по итогам проведения экспертизы. Организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, составляются графики выполнения всех мероприятий, указанных в заключениях экспертиз и направленных на устранение выявленных отступлений от действующих нормативных документов с указанием сроков их устранения. В ходе проведения проверок на ПАО «Акрон» были зафиксированы нарушения, в том числе, отсутствие ЭПБ корпуса 1034а цеха аммиачной селитры ПАО «Акрон». Выдано предписание. Виновное лицо привлечено к административной ответственности.

Во исполнение требований, определенных ст. 2 ФЗ №116, в соответствии с Требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 сентября 2007г. № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденным приказом руководителя Ростехнадзора от 19 марта 2013 года № 31-рп, проводится работа по регистрации ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности. Все подконтрольные предприятия перерегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением класса опасности. ПАО «Акрон» готовит изменения для внесения в реестр ОПО 1 класса опасности, в который должен войти новый цех – «Аммиак-4». Сейчас в ОПО входят 4 подразделения: цех аммиачной селитры (2 агрегата АС-72 по производству NH4NO3), производство аммиака (2-й и 3-й агрегаты NH3), цех азотной кислоты (1-ое отделение НNO3 – 5 агрегатов УКЛ-7-71 и 2-ое отделение НNO3 – 2 агрегата АК-72), производство нитроаммофоски (1-й, 2-й агрегаты NРК)).
Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов – членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий 

На предприятиях имеются проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности  опасных производственных объектов химической промышленности. Основными проблемами по-прежнему являются:
· физический и моральный износ основного оборудования, усугубляемый частыми простоями;
· нестабильное финансовое положение является причиной невыполнения необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений; 
· краткосрочная аренда опасных производственных объектов до 11 месяцев не позволяет арендаторам выполнять в полном объеме требования промышленной безопасности, определяемые ФЗ №116;
· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров. 
- отсутствие специализированных учебных заведений обучения профессиям. Особенно это касается предприятий, относящихся к малому и среднему бизнесу. Предприятия крупного бизнеса имеют, как правило, свои учебные центры по подготовке рабочих по профессии.

На предприятиях химического комплекса Архангельской области, эксплуатирующих объекты водоподготовки и очистки канализационных стоков, в частности, ОАО «Соломбальский ЦБК», ООО «Водоканал» г. Вельск остаются вопросы приведения складов хлора в соответствие с требованиями промышленной безопасности. На складе хлора ОАО «СЦБК» введена в эксплуатацию система аварийного поглощения хлора (скрубберная установка), однако техническое перевооружение согласно проекту не завершено. Ввиду отсутствия финансирования из-за прекращения основного вида деятельности предприятие не может ликвидировать склад кислот, эксплуатирует склад хлора, совмещенный с хлораторной, с нарушениями требований промышленной безопасности. Приостановка не представляется возможной, так как предприятие осуществляет очистку канализационных стоков г. Архангельска. На предприятии введено конкурсное управление. 

На предприятиях химического комплекса готовность организаций к действиям по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций и антитеррористической защищенности проводится в рамках плановых мероприятий. Проверяется наличие ПМЛА, финансовый и материальный резерв, поведение учебно-тренировочных занятий, наличие договора с аварийно-спасательными службами, проверяется наличие и исправность средств индивидуальной защиты в случае аварии (инцидента). При плановой выездной проверке ОАО «ТГК- 2» Архангельской области выявлено, что истек срок проверки средств индивидуальной защиты (коробки фильтрующие для противогазов ФГП-130КД аварийного комплекта в здании ОВК-1) – ОПО «Площадка подсобного хозяйства АТЭЦ, II класс опасности).

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. 
На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих ОПО 1, 2, 3 классов опасности, разработаны и утверждены ПМЛА (планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий). В соответствии с утверждёнными графиками проводятся учебные тренировки по ПМЛА с регистрацией в специальном журнале. Для каждого взрывопожароопасного и химически опасного производственного объекта разработаны, с учётом технологических и других специфических особенностей, технические и организационные мероприятия, которые включены в «Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий» (ПМЛА). Эти мероприятия определяют порядок действий персонала при возникновении аварийных ситуаций на опасном производственном объекте:

· своевременное обнаружение аварий;

· оперативное оповещение об авариях персонала и руководства   предприятия, аварийно-спасательных формирований, сторонних организаций и населения;

· локализацию аварий;

· ликвидацию последствий аварий.

Предприятие ПАО «Акрон» в июле 2016 вывело из своего штата военизированный газоспасательный отряд. Газоспасатели перешли под юрисдикцию филиала АО «Центр аварийно-спасательных формирований» в г. Великий Новгород – ВГСО. Газоспасатели вновь аттестованы на федеральном уровне. Проводятся учебные тревоги по утверждённому графику с участием работников ПАО «Акрон» и вызовом спецподразделений (ВГСО, расчётов ОФПС, бригады скорой помощи ООО «Медицинский центр «Акрон», ООО «ЧОП «Гепард»). 

В отделении разделения воздуха цеха метанола ОАО «Акрон» 19.02.2016 была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Пожар на маслосистеме турбодетандера ВРУ GOX9000 фирмы Линде». Результаты проверки удовлетворительны.

На агрегате № 2 производства НАФ ОАО «Акрон» 29.02.2016 была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Разгерметизация/разрушение испарителей ЕА 047, ЕА 405, трубопроводов газообразного, жидкого аммиака, 20 % амводы, арматуры, фланцевых соединений». Удовлетворительно.

На агрегате № 2 производства аммиака ОАО «Акрон» 16.03.2016 была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Разгерметизациятрубопровода с аммиаком, утечка, испарение жидкого аммиака с образованием токсичного облака». Удовлетворительно.

В цехе карбамида ОАО «Акрон» 30.03.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Выброс содержимого колонны синтеза на территорию цеха». Удовлетворительно.

В цехе формалина и карбамидных смол  ОАО «Акрон» 26.04.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация ёмкости поз. Е202/1 с возгоранием пролива». Удовлетворительно.

На агрегате № 4 производства НАФ ОАО «Акрон» 27.04.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация вертикального цельносварного аппарата с коническим днищем и плоской крышкой, с электрообогревом (поз. Т156) с образованием пролива агрессивной жидкости». Неудовлетворительно. Необходимо провести повторную учебную тревогу.

На агрегате № 3 производства аммиака ОАО «Акрон» 28.04.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Факельное горение истекающего горючего газа (разгерметизация фланцевого соединения трубопровода входа газа в сепаратор поз. 103-F с загоранием)». Удовлетворительно.

В цехе биологических очистных сооружений ОАО «Акрон» 06.05.2016 была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Разгерметизация оборудования с хлором в помещении. Истечение жидкой фазы  и/или выброс газовой фазы хлора, загазовывание помещения. Образование и распространение токсичного облака. Токсическое поражение персонала в хлораторной 2-ой очереди». Результаты учебной тревоги сочтены удовлетворительными.

В цехе аммиачной селитры ОАО «Акрон» 25.05.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Повышение температуры в аппарате ИТН поз. Р-3/1, агрегат №2. Уровень А». Результаты учебной тревоги признаны удовлетворительными.

На агрегате № 5 отделения №1(УКЛ-7-71) цеха азотной кислоты ОАО «Акрон» 26.05.2016 была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Выброс оксидов азота при разгерметизации окислителя поз. 5». Результаты учебной тревоги признаны удовлетворительными.

В цехе аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов ОАО «Акрон» 30.05.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация накопителя жидкой углекислоты поз. Е39/6, трещина, пропуск углекислого газа». Результаты учебной тревоги признаны удовлетворительными.

На агрегате № 4 производства НАФ ОАО «Акрон» 06.06.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация коллектора с газообразным аммиаком поз.1, с выбросом аммиака в помещение корпуса 672». Результаты учебной тревоги признаны удовлетворительными.

В цехе пароснабжения ОАО «Акрон» 08.06.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация трубопровода Г13. Выброс метана (природного газа), образование ТВС с последующим взрывом». Результаты учебной тревоги признаны удовлетворительными.

В цехе аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов  ПАО «Акрон» 03.08.2016 была проведена учебная тревога (с участием инспектора Ростехнадзора) по теме: «Разгерметизация трубопровода на нагнетании аммиачного компрессора поз. 1/6, с последующим выбросом аммиака». Результат - удовлетворительно.

В отделении 2 цеха азотной кислоты (агрегат № 1) ПАО «Акрон» 11.10.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Выброс нитрозных газов на наружной установке. Разгерметизация газового промывателя поз. К-27». Результат - удовлетворительно.

На агрегате № 2 производства нитроаммофоски, блоке III, нейтрализации плава нитроаммофоса (NP) газоопасным аммиаком ПАО «Акрон» 28.11.2016 была проведена учебная тревога по теме: «Разгерметизация/разрушение трубопровода газоопасного, подогревателя ЕD 110, гидрозатвора FА 109, фланцевых соединений». Результат - удовлетворительно.

На ПАО «Акрон» результаты учебных тревог были признаны удовлетворительными, кроме одной. Результаты учебной тревоги на агрегате № 4 производства нитроаммофоски были признаны неудовлетворительными. Повторное проведение этой учебной тревоги было 12.05.2016, после анализа и детального изучения допущенных ошибок.

На опасных производственных объектах ОАО «Кольская ГМК» действует профессиональная аварийно-спасательная служба (АСС) компании, которая обслуживает площадку Мончегорск - Мончегорский ВАСО и площадку Заполярный - Печенгский ВГСО. Все профессиональные аварийно-спасательные формирования находятся на территории промышленных предприятий. Срок прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований на опасные производственные объекты составляет не более 20 минут, в зависимости от удаленности объекта.

Подконтрольными предприятиями, расположенными в городах Мурманск, Кировск и Апатиты, в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ были заключены договоры на обслуживание с Мурманским поисково-спасательным отрядом СЗПСО МЧС России. В настоящее время Мурманский поисково-спасательный отряд СЗПСО МЧС России не занимается коммерческой деятельностью и отказывается от заключения договоров на коммерческой основе.

На подконтрольных предприятиях области постоянно планируются и проводятся учения по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Так, например, на комбинате Североникель ОАО «Кольская ГМК» г. Мончегорск (хлор) учения проводятся ежегодно весной и осенью. 

В 2016 году были проведены штабные тренировки: локализация и ликвидация последствий аварии, связанной с утечкой (выбросом) хлора в ООО «Петрозаводские коммунальные системы – Водоканал»; локализация и ликвидация последствий аварии, связанной с утечкой (выбросом) хлора в Кондопожском ММП «ЖКХ». К участию в тренировках были привлечены МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» г. Петрозаводска и ФГКУ «Специализированная ПЧ ФПС по Республике Карелия и ФКУ «1 ОФПС по Республике Карелия» 

На ЗАО «Интернешнл Пейпер» проведена учебная тревога в подразделении производства целлюлозы, ЦПДХ. Вводная: в цехе подготовки двуокиси хлора в результате разгерметизации одной из емкостей хранения сернистого ангидрида (SO2) произошел розлив сернистого ангидрида (ХОВ – 3 класса опасности). Угроза воздействия на людей, попадающих в зону распространения опасного вещества и окружающую среду. 

По результатам проведения сделаны замечания:

· Из-за недостаточного ограждения зоны аварии оператором (один путь дороги остался открытым) въехал микроавтобус. 

· Одного переносного лафета недостаточно для создания необходимой водяной завесы. Место расположения лафета выбрано не оптимальное (расстояние и площадь покрытия места порыва). 

· Спустя 7—10 минут распыления закончилась вода от пожарной машины. На подключение к гидранту ушло около 10 минут.

· Время прибытия СЭК составило 26 минут, дежурного фельдшера - 30 минут.

· Прибывший на место дежурный фельдшер не уточнил своей задачи у председателя КЧС и ПБ, поэтому произошла задержка оказания медицинской помощи. 

· Машина ПЧ-95 для доставки медработника (фельдшера) не выехала на место аварии по причине отсутствия водителя.

На ООО «ПГ «Фосфорит»в цехе ЭФК проведена учебная тревога в отделении № 2 по теме: разрыв кислотопровода фосфорной кислоты на эстакаде, загазованность, пролив кислоты. Заключение комиссии: действия всех участников соответствовали оперативной части ПМЛА цеха ЭФК.

Предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства и объекты, имеют разработанные и согласованные ПМЛА, нештатные аварийно-спасательные формирования. 

На всех предприятиях разработаны и выполняются графики проведения учебно-тренировочных занятий по ПМЛА. На предприятиях регулярно проводится обучение членов НАСФ. Опасные производственные объекты Вологодской области обслуживаются на договорной основе профессиональными спасательными формированиями: Череповецким газоспасательным отрядом – филиалом ОАО «Агрохимбезопасность», ООО «Группа компаний «Техноспас», Филиалом ООО «Центр 112» Череповецкий, Вологодским отделением  ЗАО «Газтурбо», МБУ «Спасательная служба», ООО «СМАРП». Указанные спасательные формирования имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС, они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в соответствии с табелями оснащения. 

Проводимые государственными инспекторами проверки наличия и выполнения графиков проведения учеб​ных занятий и учебных тревог показывают, что на всех химически опасных производственных объектах данные мероприятия выполняются. Персонал поднадзорных предприятий в целом готов к действиям по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все выявленные в ходе проверок замечания по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, оснаще​нию НАСФ и их действиям устраняются в указанные в предписаниях государствен​ных инспекторов сроки. Практически все предприятия оснащены средствами опове​щения об авариях или превышения ПДК опасных веществ в воздухе рабочей зоны в соответствии с требованиями Правил.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Республика Карелия. За 12 месяцев 2016 года инспектором отдела проведено: 5 плановых проверок исполнения требований промышленной безопасности и лицензионных требований, 3 внеплановых проверки исполнения ранее выданного предписания (одна документарная проверка, переходящая с декабря 2015 года), 4 внеплановые проверки исполнения лицензионных требований лицензиатами при переоформлении лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов: ООО «Аалто», ООО «Мегахолод», Кондопожское ММП «ЖКХ», АО «АКАР». 

Также инспектор принимал участие в проверке соблюдения требований промышленной безопасности предприятия АО «ФосАгро-Череповец» г. Череповец. 

По результатам проверок было выявлено 51 нарушение обязательных требований.

По фактам нарушения законодательства в области промышленной безопасности при проведении проверок было возбуждено 6 дел об административных правонарушениях. Привлечены к административной ответственности:

- за нарушения требований промышленной безопасности по части 1 статьи 9.1 четыре должностных лица на сумму 80 тысяч рублей. 

- за неисполнение ранее выданного предписания по статье 19.5 часть 11 привлечено 1 должностное и одно юридическое лицо (ООО «Аалто») на общую сумму 230 тыс. руб. Юридическое лицо ООО «Аалто» Постановлением от 01.11.2016 Арбитражного суда Северо-Западного округа освобождено от ответственности в связи с отсутствием у общества обязанности по переоформлению лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. 

Также при проведении мониторинга за предоставлением сведений об осуществлении производственного контроля привлечено к административной ответственности по статье 9.1 ч.1 должностное лицо на сумму 20 тыс.руб. За отсутствие договора страхования привлечено по ст. 9.19 одно должностное лицо на сумму 15 тыс. руб. 

Общая сумма наложенных, с учетом обжалования, административных штрафов составила 145 тыс.руб. Штрафы взысканы.

Новгородская область. Всего за отчётный период в рамках химического надзора проведено 29 проверок (7 плановых, 10 внеплановых: 9– ПВП и 1 – переоформление лицензиата и 12 проверок в рамках постоянного государственного надзора). Проведены мероприятия по приёмке в эксплуатацию 15-ти единиц оборудования. Итого, суммарно, проверок и мероприятий по химнадзору – 44, включая внеплановую проверку переоформления лицензиата. По результатам проведённых проверок предписано к устранению 97 нарушений требований промышленной безопасности, из них 35 при плановых проверках,60 – в рамках проведения постоянного надзора и 2 – по внеплановой. 
По фактам выявленных нарушений при проведении проверок в2016 году возбуждено 7 дел об административных правонарушениях, из них 6 на должностные лица и 1 на юридическое лицо, наложено административных наказаний в виде штрафа на 6 должностных лиц и на 1 юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов по химическому надзору составила 320 тыс. рублей. Оплачено 300 тыс. руб.

В рамках постоянного государственного контроля за 12 месяцев 2016 года проведено 12 проверок на объекте повышенной опасности «Площадка производства неорганических веществ» ПАО «Акрон». Юридическому лицу – ПАО «Акрон» по фактам выявленных нарушений требований по обеспечению безопасности объекта повышенной опасности, направлены 11 предписаний для устранения выявленных нарушений. По результатам проверок объекта повышенной опасности выявлено 60 нарушений требований в области промышленной безопасности. По итогам проведённых проверок в рамках постоянного государственного контроля за 12 месяцев2016 года по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ составлены 5 протоколов на должностные лица об административном правонарушении.
Архангельская область. За 12 месяцев 2016 года проведено 54 проверки поднадзорных организаций (13 – плановых, 25 – внеплановых по проверке ранее выданных предписаний, проверки в режиме постоянного государственного надзора на АО «Архангельский ЦБК» – 8, в филиале ОАО «Группа Илим» в г. Коряжме – 8). 

По результатам проверок выявлено 290 нарушений требований промышленной безопасности и выданы предписания по их устранению, составлено 17 протоколов об административных правонарушениях (12 - по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ; 2 - по ст. 9.19 КоАП РФ; 2 - по ст.19.5 ч.11 КоАП РФ; 1 – по ст. 19.7  КоАП РФ). Общая сумма наложенных штрафов составила 814 тыс.руб. Общая сумма взысканных штрафов составила 694 тыс. руб.

Вологодская область. За отчетный период проведено 78 проверок в отношении 13 юридических лиц, в том числе 9 плановых проверок, в том числе: ЗАО «Арсенал вин», ООО «Северхимпром», ОАО «Вохтожский ДОК», АО «Великоустюгский ЛВЗ», АО «ФосАгро-Череповец», ОАО «Северсталь-метиз», ПАО «Северсталь», ОАО «ФЭСКО» и 56 проверок объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора. Объектами, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, являются: принадлежащий ПАО «Северсталь» «Цех по производству проката холоднокатаного», рег. № А28-00205-0029; принадлежащие АО «ФосАгро-Череповец»: «База товарно-сырьевая жидкого аммиака», рег.№ А28-02470-0016; «Площадка производства минеральных удобрений», рег.№ А28-02470-0002; «Площадка производства серной кислоты», рег.№ А28-02470-0001; «Площадка производства экстракционной фосфорной кислоты», рег.№ А28-02470-0003; «Площадка производства сложных минеральных удобрений» рег.№ А28-02470-0017. 

В ходе проведения внеплановой проверки АО «ФосАгро-Череповец» установлено невыполнение в определённый срок двух пунктов ранее выданного предписания. В рамках выполнения настоящих пунктов Обществом в соответствии с Федеральным законом № 116-ФЗ и требованиями ФНП «Общие требования к обоснованию безопасности опасного производственного объекта», утв. приказом Ростехнадзора от 15.07.2013 № 306, разработано обоснование безопасности ОПО «Площадка производства серной кислоты» и Изменение № 1 к обоснованию безопасности, выполнена их экспертиза с внесением заключения в реестр заключений ЭПБ. На основании Обоснования безопасности и Изменения № 1 к обоснованию безопасности разработана проектная документация на техническое перевооружение СКП, прошедшая ЭПБ с внесением заключения в реестр заключений ЭПБ. В настоящее время АО «ФосАгро-Череповец» в полном объёме проведено требуемое техническое перевооружение СКП.

В ходе проведения плановой проверки ООО «Северхимпром» руководителем Общества представлены документы, подтверждающие отнесение юридического лица к лицам, указанным в части 1 статьи 26_1 Федерального закона от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ (в ред. от 13.07.2015) и подтверждающие отсутствие оснований, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Проведение указанной проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт. Кроме плановых, проведено 13 проверок юридических лиц по выполнению ими ранее выданных предписаний, 10 проверок юридических лиц – лицензиатов по переоформлению лицензий и 1 проверка в рамках строительного надзора с целью проверки ранее выданного предписания. За отчетный период выявлено 78 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 5 в ходе постоянного надзора.

Возбуждено 6 дел об административном правонарушении, 4 из которых рассмотрены. Наложено 2 штрафа на юридическое лицо и 1 штраф на должностное лицо. Сумма наложенных штрафов 420 тыс. руб. Штраф по выявленным в ходе проверки ПАО «Северсталь» нарушениям проведён по линии металлургического надзора. Взыскано 220 тыс.руб.

Взыскан штраф 200 тыс. руб. с ООО «Авиапредприятие «Северсталь» по постановлению от 25.05.2015 (по окончанию разбирательства в арбитражных судах). 

Мурманская область. За 12 месяцев 2016 года проведено 19 проверок поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок – 8, внеплановых проверок – 8 (7 проверок исполнения предписаний, 1 проверка инициированная обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля), проверок проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля – 3. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 124 нарушения требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 7 должностных лиц привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 160 тыс.руб.

Псковская область. За 12 месяцев 2016 года проведено 8 проверок, из которых 2 – плановые и 6 – внеплановые (две проверки по заявлению лицензиата для переоформления лицензии), 3 внеплановых проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 1 внеплановая проверка в соответствии с требованием органов прокуратуры. В ходе проведения проверок выявлено 18 нарушений требований промышленной безопасности.
Составлен один протокол об административных правонарушениях на должностное лицо – генерального директора ООО «Псковская молочная компания» по ст.9.1 часть 1. Сумма наложенного административного штрафа 20 тыс. руб.
Санкт-Петербург. За отчетный период было проведено 80 проверок в отношении юридических лиц, из них 30 плановых, 9 внеплановых по выполнению предписаний, 37 переоформление лицензии. Выявлено 267 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 22 должностных лиц, 4 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 1315 тыс. руб.

В ходе проведения 4 плановых проверок в соответствии со статьей 26._1 Федерального закона от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ на основании документов, представленных руководителями предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, проведение проверок было прекращено, о чем составлены соответствующие акты.

В рамках осуществления строительного надзора проведены внеплановые проверки по соблюдению требовании промышленной безопасности при строительстве станции по производству технических газов на территории площадки Ижорских заводов ООО «Криогенмаш-Газ», завода по переработке отработанных аккумуляторных батарей.

Ленинградская область. За отчетный период проведено 58 проверок в отношении юридических лиц, из них 21 плановая, 1 внеплановая по выполнению предписаний; выявлено 177 правонарушений. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 15 должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 300 тыс. руб.

В порядке осуществления режима постоянного государственного контроля проведено 20 проверок ООО «ПГ «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ООО «Метахим».

В отчетном периоде проведены контрольно-надзорные мероприятия в организациях эксплуатирующих опасные производственные объекты производства взрывчатых веществ: ООО «Орика Санкт-Петербург», ОАО «Ленвзрывпром», ФГУП «Завод имени Морозова». Основными нарушениями, выявленными в ходе проверок, является несоответствие требованиям ФНП технологических регламентов на производство продукции, отсутствие паспортов на технологическое оборудование, отсутствие экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, срок эксплуатации которых свыше 20 лет. 

В целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности Северо-Западного управления Ростехнадзора в соответствии с правительственной телеграммой заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору В.В. Козивкина от 16.11.2015 за 12 месяцев 2016 года проводились проверки режима антитеррористической защищённости объектов I класса опасности. 

Информация о безопасности и противоаварийной защите объектов поднадзорных предприятий Северо-Западного управления Ростехнадзора оборонно-промышленного и химического комплекса во исполнение протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 02.12.2016 №3

1.
В организации, эксплуатирующие ОПО, была направлена информация о состоянии аварийности и травматизма на объектах оборонно-промышленного и химического комплекса в 2015 году.

Групповой несчастный случай со смертельным исходом произошел 28 сентября 2016 года при утилизации списанных боеприпасов на площадке утилизации взрывчатых материалов (ОПО) в/ч 28287 в п. Туганы Кингисеппского района Ленинградской области с работниками ООО НПП «Самаравзрывтехнология» контролером-учетчиком (погиб), сборщиком боеприпасов 4-го разряда (погиб), сборщиком боеприпасов 4-го разряда (погиб), взрывником (скончался 12.12.2016), сборщиком боеприпасов 4-го разряда (тяжелая травма), начальником участка утилизации (тяжелая травма). Комиссией по расследованию группового несчастного случая со смертельным исходом определены следующие причины: 

- Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостатках «Типового технологического регламента рабочего технологического процесса утилизации снарядов, мин, составных частей  реактивных снарядов и их элементов методом выжигания ВВ на открытых площадках уничтожения» (ТП 41.42.02100.00009) ООО НПП «Самаравзрывтехнология», который не содержит в себе технологического порядка и правил выполнения работ по утилизации боеприпасов ОФ-482М методом выжигания взрывчатого снаряжения, при выполнении которых произошел несчастный случай.

- Неудовлетворительная подготовка пострадавших, выразившаяся в допуске персонала к выполнению работ повышенной опасности без организации подготовительных работ на ОПО, без прохождения в установленном порядке медицинских осмотров, без соответствующей квалификационной подготовки и стажировок для выполнения работ с повышенной опасностью.

2.
В стадии ликвидации находится одна площадка ОПО АО «НПП «Краснознаменец».

3.
Контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода проводится в рамках плановых выездных проверок. При этом оценивается соответствие параметров средств молниезащиты нормативным требованиям и проектной документации, осматривается целостность и защищенность от коррозии доступных обзору частей молниеприемников и токоотводов и контактов между ними, состояние опор под отдельно стоящими молниеприемниками, проверяются документы, подтверждающие выполнение организацией периодических проверок устройств молниезащиты. В ходе проверок на отдельных предприятиях выявлены следующие замечания:

- отсутствует проект на устройство молниезащиты, выполненный  в соответствии с «Инструкцией по устройству молниезащиты зданий, сооружений и промышленных коммуникаций», утвержденной приказом  Минэнерго России от 30.06.2003 № 280;

- не проводится ежегодно проверка и осмотр всех устройств молниезащиты с целью обеспечения постоянной надежности работы;

- отсутствуют паспорта молниезащитных устройств;

- отсутствуют паспорта заземлителей устройств молниезащиты.
4. В рамках исполнения поручения Ростехнадзора от 29.06.2015 № ПЧ-6 «Об ограничениях контрольно-надзорных мероприятий» сообщаем, что предприятия, осуществляющие деятельность по хранению рыбопромысловой продукции, не проверялись. 

5. Готовность организаций к действиям по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций и антитеррористической защищенности проводится в рамках плановых мероприятий. В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях, имеющие ОПО I, II, III классов опасностей, разработаны ПМЛА, имеется финансовый и материальный резерв, проводятся учебно-тренировочные занятия, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами, имеются средства индивидуальной защиты. Арсенал ВМФ заключил договор № 0416-05 от 29.04.2016 с ООО «АСФ «Сервис безопасности», АО «ЛЗ «Сокол» заключил договор на оказание услуг с ООО «Аварийно-спасательное формирование «Сервис Безопасности» от 01.12.2015. Однако в отдельных случаях выявлены нарушения:

- При плановой выездной проверке ОАО «ТГК- 2» выявлено, что истек срок поверки средств индивидуальной защиты (коробки фильтрующие для противогазов ФГП-130КД аварийного комплекта в здании ОВК-1) – ОПО «Площадка подсобного хозяйства АТЭЦ, II класс опасности).
- На арсенале ВМФ проводятся учебные тревоги, но акты не составляются.
- Не заключен договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием ФГУП РМЦ «Прикладная химия». Договор в процессе оформления.
Анализ показателей в сравнении с аналогичным периодом надзора за химически опасными объектами по Северо-Западному управлению Ростехнадзора.
	Наименование показателей
	2016 год
	2015год

	Количество проведенных

обследований, в том числе плановых
	287

95
	238

83

	Количество выявленных нарушений
	1092
	800

	Количество наложенных административных наказаний, в том числе
	78
	65

	На юридические лица
	13
	11

	Сумма наложенных штрафов
	3479
	3064

	Количество аварий
	-
	-

	Количество проведенных обследований по постоянному надзору
	107
	75


Уменьшение количества выявленных нарушений объясняется общим снижением количества плановых проверок в связи с не включением в план предприятий, относящихся к малому бизнесу, а также исключения таких предприятий из плана по заявлениям последних. 

Следует также учесть увеличение документооборота, которое выполняет инспектор при оформлении результатов контрольно-надзорных мероприятий, регистрацию в КСИ экспертиз промышленной безопасности.

План за отчетный период 2016 года выполнен. 

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий
На территории Псковской области в реестре опасных производственных объектов зарегистрировано муниципальное предприятие г. Пскова «Горводоканал», эксплуатирующее объект II класса опасности «Склад хлора». Муниципальным предприятием разработана декларация промышленной безопасности, дата регистрации 03.03.2009.
На территории Архангельской области имеется 5 предприятий с декларируемыми объектами (склад хлора в танках АО «Архангельский ЦБК», склад хлора в контейнерах ОАО «Соломбальский ЦБК», склад хлора в контейнерах АО «ПО «Севмаш», склад кислот и щелочей ОАО «ТГК-2», ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма). У ОАО «Соломбальский ЦБК» декларация промышленной безопасности не пересмотрена. За невыполнение в установленные сроки предписания о переработке ДПБ на юридическое лицо наложен административный штраф по ст. 19.5 ч.11 КоАП РФ. 

На территории Вологодской области, предприятия имеющие декларации промышленной безопасности: ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал». Декларации прошли требуемые экспертизы промышленной безопасности.
На территории Новгородской области на ПАО «Акрон» разработаны и имеются декларации промышленной безопасности: цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов; цех формалина и карбамидных смол; цех биологических очистных сооружений (БОС), а также декларации на склады сырьевые кислот и щелочей и на объект постоянного надзора – «Площадка производства неорганических веществ». На МУП «Новгородский водоканал» разработана и имеется декларация промышленной безопасности: склад хлора левобережных водоочистных сооружений.

На территории Мурманской области разработаны декларации и проведены их экспертизы по объектам  АО «Кольская ГМК» (склад хлора и участки сернокислотного хозяйства, филиала АО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях», «Кольская атомная станция» (склад химреагентов).

В Республике Карелия ОАО «Сегежское предприятие  коммунального хозяйства», ОАО «Сегежский ЦБК», ОАО «Петрозаводские коммунальные системы-Водоканал», ООО ДОК «Калевала» имеют действующие декларации. 

На территории Ленинградской области разработаны декларации в ООО «Промышленная группа «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «Электротяга», филиал ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС», ЗАО «Метахим», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградской атомной станции, ООО «Полипласт Северо-Запад».  Постановление Правительства Российской Федерации от 02 февраля 1998 года № 142 «О сроках декларирования промышленной безопасности действующих опасных производственных объектов» на подконтрольных Управлению предприятиях выполнено полностью. Декларации и экспертизы промышленной безопасности рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.

Контроль за сроками действия деклараций осуществляется инспекторским составом при проведении государственного надзора в области промышленной безопасности.
Показатели и анализ состояния лицензирования,

в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. 
За отчетный период в соответствии с «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1, 2, 3 классов опасностей», утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 июня 2013 года №492, проводилась работа по переоформлению лицензий предприятий, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные объекты I, II и III классов опасности. В 2016 году в Пскове переоформлена лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности по видам работ (услуг) выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности:

· использование воспламеняющихся, окисляющих, горючих, взрывчатых, токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, представляющих опасность для окружающей среды на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах I, II и III классов опасности,

· хранение воспламеняющихся, окисляющих, горючих, взрывчатых, токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, представляющих опасность для окружающей среды на объектах, лицензия выдана ЗАО «Завод электротехнического оборудования».
В отчётный период проведена проверка соблюдения лицензионных требований согласно Федеральному закону от 04.05.2011 «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 99-ФЗ ОАО «ФЭСКО» (нарушений не выявлено), ОАО Вохтожский ДОК (выявлены нарушения лицензионных требований).

В Новгородской области новые лицензии на вид деятельности на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности в рамках осуществляемого вида надзора не выдавались. В рамках переоформления лицензии проводилась проверка ООО «ВНМД». 

По Санкт-Петербургу поведено 12 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований. Выявлено 83 нарушения соблюдения лицензионных требований. Проведено 30 проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, по переоформлению лицензии. По Ленинградской области проведено 10 проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, по переоформлению лицензии. Проведено 10 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований. Выявлено 27 нарушений соблюдения лицензионных требований.

Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие положительных заключений промышленной безопасности на здания взрывопожароопасного объекта; 
· отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию;

· несоответствие адреса местоположения опасного производственного объекта, указанного в свидетельстве регистрации опасного производственного объекта, адресу, указанному в свидетельстве о праве собственности.

Приостановок действия лицензий инспекторами в отчетный период не проводилось, в суд по вопросу аннулирования лицензии дела не передавались. 

За отчетный период грубых нарушений лицензионных требований и условий лицензиатами не выявлено

Внедрение систем управления промышленной безопасности 

и ход реализации других инновационных проектов, 

связанных с обеспечением безопасности 

и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты II класса опасности, создана система управления промышленной безопасностью и службы производственного контроля. Эффективность функционирования систем производственного контроля определяется на основании анализа результатов надзорной деятельности и фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях по результатам проведения плановых проверок и посредством наблюдения за исполнением обязательных требований при осуществлении юридическими лицами своей деятельности. 
Системы управления промышленной безопасностью внедрены в подконтрольных предприятиях Вологодской области:  ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал».

Системы управления промышленной безопасностью разработаны и внедрены на  АО «Архангельский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», в филиале ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ОАО «ТГК-2».

В ОАО «Кольская ГМК» внедрена Система управления промышленной безопасности и создано Управление промышленной безопасности (УПБ). Общая численность УПБ составляет 23 человека (площадка г. Мончегорск – 14 специалистов, площадка г. Заполярный – 9 специалистов). Система управ​ления промышленной безопасности компании предусматривает проведение кругло​суточного производственного контроля на опасных производственных объектах (ежесменный, ежемесячный, ежеквартальный, полугодовой, годовой) за выполнени​ем всех требований промышленной безопасности.

С целью обеспечения единого порядка организации работ по промышленной безопасности, охране труда, сохранения здоровья, высокой работоспособности людей в процессе труда, определения функций, задач и взаимодействия структурных подразделений, обязанностей и ответственности работников в области обеспечения промышленной безопасности, а также порядка подготовки мероприятий и принятия решений по промышленной безопасности и охране труда, контроля за их исполнением система управления промышленной безопасностью на ООО «ПГ «Фосфорит» постоянно актуализируется и совершенствуется. 

Неотъемлемой и составной частью системы управления промышленной безопасностью являются следующие Стандарты Предприятия:

Стандарт Предприятия №17-СТП-ПП03-15 «Положение  о системе управления промышленной безопасностью в ООО «ПГ «Фосфорит», введен в действие с 30.03.2011 Приказом № 92. 

Стандарт Предприятия №17-СТП-ПП03-14 “Положение об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ООО «ПГ «Фосфорит». 

3.7. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области. В Северо-Западном управлении Ростехнадзора под надзором находится 386 предприятий нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	385

	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)
	2

	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки), в том числе: 
	7

	Мини-нпз
	6

	База товарно-сырьевая
	3

	Продуктопровод
	1

	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	373

	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	177

	Склад ГСМ
	167

	Группа резервуаров
	26

	АЗС
	3


Санкт-Петербург: под надзором находится 113 предприятий, из них:  

· нефтебаз –69;

· складов ГСМ – 43;

· группа резервуаров и сливо-наливных устройств - 1;

Ленинградская область: под надзором находится 83 предприятия, из них:

· нефтегазоперерабатывающих – 6;

· из них мини НПЗ - 5; 

· база товарно-сырьевая -1;

· нефтебаз – 46;

· складов ГСМ – 30. 

Новгородская область. Государственный надзор за состоянием промышленной безопасности осуществлялся на 9 предприятиях, имеющих 13 взрывопожароопасных объектов III класса.

Псковская область. На территории Псковской области зарегистрировано 16 организаций нефтехимической промышленности, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Общее число поднадзорных опасных производственных объектов составило 37, в том числе: площадок нефтебаз (складов) по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов –  24, складов ГСМ – 10 и 3 группы резервуаров и сливо-наливных устройств.  

Республика Карелия. Надзору за объектами нефтепродуктообеспечение подлежат 52 предприятия, эксплуатирующих 116 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения (площадка нефтебазы, склады ГСМ, площадки хранения мазутного и дизельного топлива, группы резервуаров и сливо-наливных устройств). Из них 2 объекта – 1 класса опасности, 4 объекта 2 класса опасности, 61 объект 3 класса опасности, 49 объектов  4 класса опасности.

Всего в Республике Карелия поднадзорно 57 организаций (предприятий), в том числе 52 организации, эксплуатирующие ОПО. 
Вологодская область. В 2016 году осуществлялась надзорная и контрольная деятельность в области промышленной безопасности на территории Вологодской области за 42 поднадзорными организациями, в том числе за 26 организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации опасных нефтехимических производственных объектов. Из подконтрольных организаций, осуществляющих иную деятельность в области промышленной безопасности, направления деятельности следующие: по проектированию – 1, по строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) – 4,  по изготовлению технических устройств – 1, по монтажу и наладке технических устройств – 4, по обслуживанию и ремонту – 4, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 5, по подготовке (переподготовке) работников ОПО – 5 организаций.

В Архангельской области имеется 64 предприятия, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Из данных предприятий 51 занимается эксплуатацией объектов нефтепродуктообеспечения, в том числе эксплуатируются 5 ОПО II класса: «Топливное хозяйство АТЭЦ» ОАО «ТГК-2», «Топливное хозяйство СТЭЦ-2» ОАО «ТГК-2», «Основная площадка нефтебазы Архангельского терминала» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», «Группа резервуаров и сливо-наливных устройств» ООО «ТЗК Норд Ойл», ЖННК «Приводино» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».

На территории Мурманской области под надзором находятся 39 организаций и предприятий (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Из них: эксплуатация опасных производственных объектов – 35, проведение экспертизы промышленной безопасности – 2, подготовка (переподготовка) в необразовательных учреждениях – 2. Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные.
Анализ соблюдения законодательно установленных 

процедур регулирования промышленной безопасностью

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I, II классов опасности, создана и функционирует система управления промышленной безопасностью. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью на ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-Луга», ООО «СИБУР-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ЗАО «Совэкс», ЗАО «ПНТ», ООО «ПТК-Терминал». 

Система управления промышленной безопасностью создана также в некоторых организациях, эксплуатирующих объекты III класса опасности, например, в ОАО «Архангельскгеолдобыча» в рамках создания системы управления промышленной безопасностью разработаны и внедрены в действие приказом № 25 от 01.02.2013 Стандарты организации Системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. С целью совершенствования и повышения эффективности Системы управления Стандарты организации постоянно анализируются и пересматриваются с учетом требований законодательства.

В Республике Карелия на 6 предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, созданы службы производственного контроля. На 4 предприятиях: ОАО «Карельский окатыш», ООО «Петербургтеплоэнерго», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», АО «Сегежский ЦБК» эксплуатирующих объекты I , II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью.

На предприятиях Вологодской области приказами по предприятиям назначены ответственные за осуществление производственного контроля. На предприятиях: ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва, ООО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт», ООО «Русстройинвест» созданы службы производственного контроля.

К основным нарушениям при осуществлении производственного контроля, выявленным в ходе проведения проверок, относится:

· неудовлетворительный контроль со стороны руководителей организаций за ходом устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, 

· формальный подход к проведению внутренних контрольно-профилактических проверок,

· отсутствие анализа состояния промышленной безопасности со стороны руководителей предприятия. 

При проведении плановой выездной проверки соблюдения лицензионных требований АО «АрхоблЭнерго» выявлено, что производственный контроль осуществляется с нарушениями. 

Сложившаяся ситуация с неудовлетворительной заменой и модернизацией морально и физически устаревшего оборудования требует при инспектировании принятия мер и привлечения предприятий к проведению работ по продлению срока безопасной эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений опасных производственных объектов. Продление сроков службы осуществляется по результатам экспертизы промышленной безопасности в соответствии с ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538. Внесение в Реестр заключений экспертизы промышленной производится на основании «Временного порядка внесения сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности», утвержденного распоряжением Ростехнадзора от 14 января 2014 года.

При проведении проверок инспекторским составом проверяется наличие и качество выполненных экспертиз промышленной безопасности. Практика показывает, что качество экспертиз упало:

· отсутствует анализ соответствия требованиям промышленной безопасности объекта экспертизы в целом;

· отсутствует анализ противоаварийной устойчивости объекта экспертизы;

· в ряде случаев экспертизы выполняются экспертами, не имеющими аттестации по специальным вопросам;
· в случае определения объекта экспертизы ограниченно годным экспертной организацией не устанавливаются сроки выполнения компенсирующих мероприятий.  
ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538, не устанавливают порядок определения соответствия объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности в случае, если объект экспертизы признан экспертной организацией ограниченно годным.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты 1 и 2 классов опасности, имеют Декларацию промышленной безопасности. На предприятиях нефтепродуктообеспечения ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» (Архангельский терминал; железнодорожный нефтеналивной комплекс Приводино), главное управление ОАО «ТГК № 2» по Архангельской области разработаны декларации промышленной безопасности, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций промышленной безопасности, заключения ЭПБ зарегистрированы в Центральном аппарате Ростехнадзора. 5 опасных производственных объектов II класса: «Топливное хозяйство АТЭЦ» ОАО «ТГК-2», «Топливное хозяйство СТЭЦ-2» ОАО «ТГК-2», «Основная площадка нефтебазы Архангельского терминала» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», «Группа резервуаров и сливо-наливных устройств» ООО «ТЗК Норд Ойл», ЖННК «Приводино» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».

Разработаны и включены в Реестр деклараций промышленной безопасности экспертизы декларации ООО «КИНЕФ», «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов нефтебазы «Ручьи» ООО «ПТК – Терминал», опасного производственного объекта ООО «Новотэк Усть-Луга», ЗАО «Совэкс», ЗАО «ПНТ», «ООО «Сибур-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ФГКУ Комбинат «Механизация».  
В Республике Карелия имеются 4 предприятия, эксплуатирующие объекты I, II классов опасности, для которых необходима разработка декларации промышленной безопасности. ООО «Петербургтеплоэнерго» (два объекта – площадки хранения мазутного топлива II класс); АО «Карельский окатыш» (один объект – площадка хранения мазутного топлива I класс); ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС» (два объекта – площадки хранения мазутного топлива II класс); АО «Сегежский целлюлозно-бумажный комбинат» (площадка хранения мазутного топлива I  класс опасности). На все объекты ООО «Петербургтеплоэнерго», ОАО «Карельский окатыш» декларации разработаны и зарегистрированы в установленном порядке. ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС» имеет действующую декларацию на один объект. На объект II класса опасности – площадка хранения мазутного топлива № 8 декларацию необходимо разработать. На объекте I класса опасности – площадка хранения мазутного топлива АО «Сегежский целлюлозно-бумажный комбинат», зарегистрированного в государственном реестре ОПО 25.02.2016, декларация разработана, проведена экспертиза промышленной безопасности декларации, заключение экспертизы внесено в реестр заключений. Декларация направлена на регистрацию в Центральный аппарат. 

Под надзором отдела в Вологде находятся 4 предприятия, имеющие декларации промышленной безопасности: ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва, ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-Череповец».

Во исполнение ст. 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ в части страхования гражданской ответственности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ  в ходе проверок опасных производственных объектов организаций большое внимание уделяется этому. Контроль за страхованием опасных производственных объектов инспектором проводится при подготовке и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре; при проведении плановых и внеплановых проверок полисы страхования за текущий период представляются организациями в составе информации о производственном контроле. При проведении мониторинга за страхованием гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в отчетном периоде в Республике Карелия выявлен факт эксплуатации опасного объекта в отсутствие полиса страхования. В Мурманской области выявлено 2 нарушения.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий нефтепродуктообеспечения проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов – членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. За отчетный период в Архангельской области в ходе проведения проверок выявлены лица, не прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности (проверки ПАО «Онегалес», АО «АрхоблЭнерго).

В ходе обследований в Мурманской области выявлено 5 нарушений по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний работников рабочих специальностей.
При обследовании инспектором предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, обязательно проверяется наличие планов мероприятий по ликвидации последствий аварий, согласование их с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, обучение работников организаций действиям в случае аварийной ситуации. Не во всех организациях Архангельской области разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО. Так, в АО «АрхоблЭнерго» не разработаны планы для 5 ОПО.

Практически на всех поднадзорных предприятиях Карелии заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, а также созданы резервы финансовых и материальных ресурсов. Однако факты отсутствия данных документов и организации проведения обучения работников к локализации аварийных ситуаций выявлялись при проведении контрольно-надзорных мероприятий. В течение отчетного периода согласовано 18 Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах хранения и использования горючих веществ. За 12 месяцев 2016 года в Мурманской области рассмотрено 8 Планов ЛРН, из них согласовано 6, в согласовании 2 Планов ЛРН было отказано.
Основными выявленными нарушениями законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасностью являются:
1. недостаточная организация и осуществление  производственного контроля -  18%;

2. отсутствие аттестации руководителей и специалистов – 2 %;

3. наличие технических устройств, зданий и сооружений, срок эксплуатации которых закончен – 50 %;

4. отсутствие организационной, технической и технологической документации по ведению технологических процессов – 15 %;

5. недостаточная готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций – 15%.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, 

обслуживающих поднадзорные предприятия

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях, в журналах проведения противоаварийных тренировок ответственными лицами делаются записи с оценкой действий работников. Собственное нештатное аварийно-спасательное формирование, аттестованное на право ведения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, имеет ПАО «НК «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт». 

В отчетном периоде в соответствии с  планом мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах проводились учебные тревоги с присутствием инспекторского состава с целью оценки действий работников ОПО.

В ООО «СИБУР-Портэнерго» на опасном производственном объекте «База хранения (кустовая) Комплекса по перегрузке СУГ в Морском порту Усть-Луга» рег. № А20-06747-0001 от 27.0I.2014 I класса опасности на участке хранения СУГ (под давлением) 22.06.2016 была проведена учебная тревога по проверке действий производственного персонала и команд постоянной готовности по ПМЛА. Вводная: частичная разгерметизация насоса Н 112 тит.204.2 с бутановой фракцией через отверстие с условным диаметром 25,4 мм → мгновенный розлив пролива → возникновение пожара не произошло → образование ТВС, пострадал 1 рабочий.
Анализ результатов проведения учебной тревоги показал, что готовность персонала – удовлетворительная: действия персонала во время ликвидации аварии соответствует мероприятиям, предусмотренным «Планом мероприятий по локализации и ликвидации аварий», выполнение действий по распоряжениям выполняются без задержек с докладами о выполнении поставленных задач, у персонала присутствуют знания, но нет уверенности в выполняемых действиях.

При проведении учебной тревоги по ПМЛА выявлены следующие замечания:

· От сменного персонала, обеспеченного носимыми рациями и выставленного на посты безопасности, не поступали сообщения об обстановке и смене их работниками ЧОП.

· Оператор машинист ТК, руководивший действиями сменного персонала, не оповестил диспетчера ПДО о пострадавшем в начальный период оповещения;

· В радиоэфире не было указаний по действиям сменного персонала ООО «СИБУР-Транс»;

· После смены работниками ЧОП не поступило распоряжения о следовании к месту расположения оперативного штаба.

Со стороны АСФ: 

· При движении к месту аварии начальник караула запросил информацию о рисках аварии, но не запросил информацию о количестве продукта в аварийной зоне;

· По прибытию в аварийную зону не определены границы загазованности зоны;

· После обнаружения пострадавшего в месте аварии не предприняты меры по изоляции его органов дыхания от окружающей среды (не был включен изолирующий аппарат либо ПДУ);

· При выдвижении пожарного боевого расчёта не использовались показания переносного газоанализатора для определения места включения в изолирующие аппараты, в результате чего нерационально использовался запас воздуха, потраченный на следование к аварийному участку;
· Команда о сборе ПТВ была дана заместителем начальника ПСЧ «Усть-Луга» до окончания проведения мероприятий по локализации и ликвидации аварии.

Со стороны ЧОП: Старший смены ЧОП не обеспечил необходимое количество персонала охраны для подмены сменного персонала участка, выставленного в северной части аварийной эстакады, а те, кого подменили, так и не явились к оперативному штабу.

23.06.2016 на участке комплекса наливных грузов ОАО «Усть-Луга Ойл» в Морском торговом порту «Усть-Луга» на объекте ОАО «Усть-Луга Ойл» площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов  А19-09288-0001) I класса опасности, РВСП-30000 № 17 была проведена учебная тревога по проверке действий производственного персонала и команд постоянной готовности по ПМЛА. Вводная: Разгерметизация резервуара РВСП-30000 № 17 по сварному шву седьмого пояса, выброс бензина. Дополнительная вводная: в каре резервуара обнаружен пострадавший с признаками отравления. 

При проведении учебной тревоги по ПМЛА выявлены следующие замечания: 

· Не в полной мере осуществлялось информирование о необходимости использования СИЗ и помощь в эвакуации персонала из зоны возможного поражения. Расчет ПЧ 75 осуществил въезд в опасную зону без согласования маршрута с руководителем работ, в отсутствии данных о загазованности среды, без использования средств индивидуальной защиты. Осуществил развертывание расчета и приступил к проведению работ, не дожидаясь разрешения ответственного руководителя по ликвидации аварийного розлива нефтепродукта. АСФ не произвели разведку границ опасной зоны. Газоанализ был произведен несвоевременно после прибытия к месту аварии других служб и подразделений.

· По результатам газоанализа не определили безопасную зону для людей и стоянки автотранспорта.

· Не оградили опасную зону сигнальной лентой и не установили знаки опасной зоны.

· Не в полной мере организовано взаимодействие служб и подразделений, участвующих в локализации и ликвидации аварийного розлива нефтепродуктов.

· АСФ не приняли руководство по локализации и ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов на себя после прибытия на место условного розлива (согласно ПМЛА). Не проведена эвакуация работников железнодорожных эстакад слива нефтепродуктов №№ 1 и 2. Нестабильная работа радиосвязи, используемой для коммуникации и оповещения при ликвидации аварийной ситуации. Использовались не все доступные способы оповещения, чем было вызвано увеличение времени начала проведения работ по ликвидации с момента получения информации об аварии.

Опасные производственные объекты Вологодской области обслуживаются на договорной основе профессиональными спасательными формированиями: Череповецким газоспасательным отрядом – филиалом ОАО «Агрохимбезопасность», ООО «Группа компаний «Техноспас», Филиалом ООО «Центр 112» Череповецкий, Вологодским отделением  ЗАО «Газтурбо», МБУ «Спасательная служба», ООО «СМАРП», ООО «Сервис безопасности-35». Указанные спасательные формирования  имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС, они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в соответствии с табелями оснащения. 

Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников. Ежегодно разрабатываются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, результаты их проведения оформляются соответствующими документами.

На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г. Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г. Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации  имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

Филиал ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» имеют собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Филиал ОАО «Группа «Илим» является учредителем профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «СПАС». Предприятия г. Коряжма, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения, имеют договоры с ООО «СПАС», имеющем в своём составе профессиональное аварийно-спасательное формирование.

Предприятия, расположенные в районах области из-за отсутствия там профессиональных аварийно-спасательных формирований заключают договоры на оказание услуг в области пожарной безопасности с некоммерческой организацией «Фонд пожарной безопасности».

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций 

к нарушителям требований безопасности

Работа отделов по надзору за объектами нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения Северо-Западного управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с годовым планом работы Управления и планом работы отделов. При составлении планов Управления и отделов учитывались темы, предложенные в годовом плане Ростехнадзора:

· контроль соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств;

· контроль организации и осуществления производственного контроля;

· контроль за соблюдением лицензионных требований и условий;

· контроль готовности профессиональных и нештатных газоспасатель​ных формирований к действиям согласно ПЛАС;

· контроль реализации планов и соблюдения требований промышленной безопасности при реконструкции и техническом перевооружении;

· контроль организации и осуществления экспертизы промышленной 

· проверка системы профессиональной подготовки рабочих основных профессий организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты;

· распоряжений Ростехнадзора, постановления Коллегии Федеральной службы.

Псковская область. За 12 месяцев 2016 года проведено 15 проверок, из которых 6 плановых и 9 внеплановых: 3 проверки по заявлению лицензиата для переоформления лицензии, 5 внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 1 проверка, проведенная органами прокуратуры с привлечением представителей Ростехнадзора. В ходе проведения проверок выявлено 26 нарушений требований промышленной безопасности.
Составлено 4 протокола об административных правонарушениях на должностных лиц  –  директора ООО «ТЗК Аэрофьюэлз», «Филиал ООО «ТЗК Аэрофьюэлз» - Псков по ст. 9.1 часть 1 (штраф 20 тыс. руб.), начальника котлотурбинного цеха филиала ОАО «ОГК-2» - Псковская ГРЭС по ст. 9.1 часть 1 (штраф 20 тыс. руб.) и и. о. главного инженера МП «Тепловые сети» г. Великие Луки по ст. 9.1 часть 1. (штраф 20 тыс. руб.), главного инженера ООО «Псковнефть-Терминал» по ст. 9.1 часть 1., (штраф 20 тыс. руб.) В 2016 году переоформлена 1 лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности муниципальному предприятию г. Пскова «Псковские тепловые сети». 

Вологодская область. За отчетный период проведено 20 проверок в отношении 10 юридических лиц, в том числе: 5 плановых проверок (ООО «ЭНТИКОМ-ИНВЕСТ», ООО «Сервис-центр», ФГКУ комбинат «Онега», МУП ЖКХ «Федотово», ПАО «Северсталь») и 10 проверок объекта, на котором установлен режим постоянного государственного надзора согласно постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 № 455, принадлежащего ПАО «Северсталь» «Цех по производству проката холоднокатаного», рег. № А28-00205-0029. 

В ходе проведения плановой проверки ОАО «Сервис-центр» руководителем общества представлены документы, подтверждающие отнесение юридического лица к лицам, указанным в части 1 статьи 26_1 Федерального закона от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» №294-ФЗ (в ред. от 13.07.2015), и подтверждающие отсутствие оснований, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Проведение указанной проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

Кроме плановых, проведено 5 проверок юридических лиц по выполнению ими ранее выданных предписаний, 13 проверок юридических лиц – лицензиатов по переоформлению лицензий.

За отчетный период выявлено 26 нарушений требований промышленной безопасности. По фактам выявленных нарушений возбуждено 3 дела об административном правонарушении в отношении должностных лиц и 1 дело об административном правонарушении в отношении юридического лица с наложением штрафных санкций в сумме 160 тыс. руб. Взыскано 60 тыс. руб.

Республика Карелия. За 2016 г. было проведено 19 обследования поднадзорных предприятий в том числе: 4 плановые проверки выполнения требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, 1 плановая проверка исполнения лицензионных требований лицензиатом, 7 внеплановых проверок исполнения лицензионных требований при переоформлении лицензии лицензиатам – Кондопожское ММП «ЖКХ», Государственный историко-архитектурный и этнографический музей-заповедник «Кижи», ООО «Картэк». ОАО «ТГК -1», ФГБУ «Карелрыбвод», ООО «РТК плюс».

Проведены 2 плановые проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива 1 класса опасности АО «Карельский окатыш» в рамках режима постоянного государственного надзора. При проведении проверок выявлено 2 нарушения обязательных требований. Также проведена 1 документарная проверка исполнения предписания АО «Карельский окатыш», выданного при проведении проверки  в рамках постоянного государственного надзора, предписание исполнено. 
Проведены две проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива 1 класса опасности АО «Сегежский целлюлозно-бумажный комбинат» в рамках режима постоянного государственного надзора. При проведении проверки выявлено 11 нарушений обязательных требований. 

При проведении проверок было выявлено 76 нарушений обязательных требований, в том числе 52 нарушения выявлено при проведении плановых проверок. Также выявлено 11 нарушений при проведении проверки исполнения лицензиатом ООО «РТК плюс» лицензионных требований при переоформлении лицензии, 13 нарушений - при проведении проверок в режиме постоянного государственного надзора. 

По итогам проведения проверок возможности исполнения лицензионных требований при получении лицензии и при переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности на основании актов проверки подготовлены заключения о соответствии лицензиатов: Кондопожское ММП «ЖКХ», Государственный историко-архитектурный и этнографический музей-заповедник «Кижи», ООО «Картэк», ООО «РТК плюс» (после устранения нарушений) лицензионным требованиям и о переоформлении (получении) им лицензии. Соискателю лицензии ФГБУ «Карелрыбвод» отказано в выдаче лицензии в виду несоответствия соискателя лицензионным требованиям.
В отчетном периоде выявлен факт эксплуатации опасного объекта в отсутствии полиса страхования. За отчетный период возбуждено 8 дел об административных правонарушениях. По фактам нарушения законодательства в области промышленной безопасности при проведении проверок по статье 9.1 ч.1 было привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц. При проведении мониторинга за предоставлением сведений об осуществлении производственного контроля по статье 9.1 ч.1 привлечено юридическое лицо. За отсутствие договора страхования привлечено по ст. 9.19 одно должностное лицо на сумму 15 тыс. руб. 

Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 240 тыс.руб. Сумма взысканных административных штрафов (с учетом рассрочки исполнения постановления юридическому лицу) составила 240 тыс.руб.

Коэффициент эффективности деятельности инспектора составляет 5,3. Коэффициент требовательности – 9,2.

Архангельская область. За 2016 года проведено 38 проверок организаций нефтепродуктообеспечения, в том числе совместно с другими отраслями надзора: плановых проверок – 10, внеплановых проверок – 28, из них 20 проверок по контролю за исполнением предписаний.

Выявлено за 12 месяцев 2016 года 266 нарушений требований промышленной безопасности, лицензионных требований. Наложено административных наказаний по итогам проверок – 21.

Общая сумма наложенных штрафов составила 924 тыс.руб., взыскано на отчетную дату – 462 тыс.руб.

За отчетный период исключены из плана проверок 2 организации в связи с отнесением их к субъектам малого предпринимательства и 1 организация в связи с прекращением деятельности.

Анализ основных показателей показывает, что общее число проведенных обследований за 2016 г. ниже уровня прошлого года и составило 38 проверок. Количество внеплановых проверок, выявленных нарушений, административных мер также уменьшилось, что может быть объяснено запретом проведения проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства. 

За отчетный период должностные лица Управления принимали участие в качестве специалистов в проверках объектов нефтепродуктообеспечения на предмет соблюдения законодательства о промышленной безопасности РФ, проводимых прокуратурой. По материалам указанных проверок наложены административные наказания в виде штрафов на руководителей 4-х организаций. 

Мурманская область. За 12 месяцев 2016 года проведена 31 проверка поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок по программе целевых вопросов - 10 (АО «Оленегорский ГОК», АО «Таймырская топливная компания», ПАО «Мурманский морской торговый порт», ООО «Коммандит Сервис», АО «Северо-Западная Фосфорная компания», АО «Арктикнефть», АО «Ковдорский ГОК», ПАО «НК «Роснефть»-«Мурманскнефтепродукт», АО «Кольская ГМК», ООО «Мончегорский НПЗ»), внеплановых проверок ранее выданных предписаний - 12 (ОАО «Аэропорт Мурманск», ООО «КПК «Арктика», ОАО «Оленегорский механический завод» (2 проверки), ЗАО «Беломорская нефтебаза», ООО «Морской специализированный порт «Витино», ООО «Первый Мурманский терминал», АО «Таймырская топливная компания», АО «Арктикнефть», АО «Северо-Западная Фосфорная компания», ПАО «Мурманский морской торговый порт», ООО «Газпром нефть шельф»); проверок возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований - 12, из них: документарных - 6, выездных - 6 (ФГУП «Атомфлот», АО «Северо-Западная Фосфорная компания», АО «Мурманэнергосбыт» - 2 проверки, МУП «Североморские теплосети», ОАО «Аэропорт Мурманск»); совместных проверок с органами прокуратуры состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов -  3. Так, в феврале 2016 года совместно с сотрудниками прокуратуры Первомайского АО города Мурманска проведены совместные проверки соблюдения требований промышленной безопасности ОАО «Мурманский морской рыбный порт» и ООО «Первый Мурманский терминал». В июле 2016 года совместно с сотрудниками прокуратуры Кольского района проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ООО «КПК «Арктика». 
В ходе проведённых обследований выявлено и предписано к устранению 224 нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проведённых обследований к административной ответственности привлечено 6 должностных лиц в виде административного штрафа на общую сумму 145 тыс. руб. и 2 юридических лица - в виде административного штрафа на общую сумму 400 тыс. руб. 

В отчётный период рассмотрено 6 заявлений лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с хранением опасных веществ.  

Новгородская область. За отчетный период нефтехимическим надзором согласно плану проведена одна проверка соблюдения лицензионных требований и проведены две внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований при переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности.

За отчетный период переоформлена одна лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Санкт-Петербург. За отчетный период проведено 46 проверок, из них 20 плановых. Наложено 11 административных наказаний в виде административных штрафов, из них 20 штрафов на должностное лицо, 6 – на юридическое. Выявлено 159 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма штрафов 1555 тыс. руб. 

Совместно с прокуратурой г. Санкт-Петербурга проведены проверки в отношении 5 юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения. 

По Ленинградской области проведено 102 проверки, в том числе 23 плановых, 48 проверок в рамках осуществления постоянного контроля. Наложено 22 административных наказания в виде штрафов, в т.ч. 3 – на юридическое лицо. Выявлено 503 нарушения требований промышленной безопасности. Общая сумма штрафов 1240 тыс. руб. Совместно со строительным надзором проведены внеплановые проверки в рамках осуществления строительного надзора реконструкции сливо-наливной эстакады на комбинате «Механизация» Управления Федерального агентства по государственным резервам СЗФО» ШИФР 15-1506, Государственная экспертиза проекта  рег.№ 00-1-4-1464-11.

Утвержденный план проведения проверок за отчетный период 2016 года выполнен в полном объеме.

Таблица основных показателей надзорной деятельности

	№ п/п
	Наименование
	2016 г.
	2015 г.

	1. 
	Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО
	385
	391

	2. 
	Число проведенных обследований, в том числе плановых
	178

84
	365

122

	3. 
	Число выявленных нарушений
	695
	1446

	4. 
	Количество привлеченных к ответственности,

в том числе юридических лиц
	94

16
	82

12

	5. 
	Сумма наложенных штрафов
	4629
	4491

	6. 
	Число аварий на ОПО
	-
	-

	7. 
	Число проведенных обследований в рамках постоянного надзора.
	63
	30


Уменьшение количества выявленных нарушений объясняется тем, что в ходе проведения проверок выяснялось, что проверяемое предприятие относится к малому бизнесу, и проверка прекращалась. Также юридические лица, эксплуатирующих опасные производственные объекты, представившие заявление об исключении из годового плана проверок и документы, подтверждающие их отнесение к малому бизнесу, были исключены из ежегодного плана. 

Следует также учесть увеличение документооборота, которое выполняет инспектор при оформлении результатов контрольно-надзорных мероприятий. При проведении проверок соискателей лицензий и лицензиатов по переоформлению лицензий в случае отказа соискателю лицензии в предоставлении лицензии или лицензиату, представившего заявление о переоформлении лицензии, выявленные нарушения отступления от требований промышленной безопасности не учитываются в показателях надзорной  деятельности.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах в целом поддерживается на удовлетворительном уровне. Требования федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № ФЗ-116 в основном выполняются. Недостатки организационного характера и нарушения, не требующие капитальных затрат, устраняются. Основными трудностями при проведении надзорной деятельности в истекший период явилось отсутствие правил, устанавливающих требования промышленной безопасности к объектам нефтепродуктообеспечения и объектам хранения мазутного и дизельного топлива. 

Судить о состоянии промышленной безопасности на предприятиях малого бизнеса, в отношении которых не проводятся плановые мероприятия по контролю, не представляется возможным. Можно только отметить, что ранее на предприятиях малого и среднего бизнеса в большем объеме, чем на крупных предприятиях, имели место технические и организационные проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности, такие как: эксплуатация основного технологического оборудования, а также зданий и сооружений, отработавших нормативные сроки эксплуатации и не получивших своевременного ремонта; дефицит квалифицированных специалистов, рабочих и ремонтного персонала, нехватка или отсутствие финансовых средств, высокая текучка кадров, формальное отношение к осуществлению производственного контроля.
Показатели и анализ состояния лицензирования, 

в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. 

За отчетный период по Санкт-Петербургу и Ленинградской области проведено 48 проверок соблюдения лицензиатами, соискателями лицензий лицензионных требований (плановых, внеплановых по проверке выполнения предписаний, связанных с переоформлением лицензии). Выявлено 78 нарушений лицензионных требований, к нарушителям применены меры административного воздействия.

В Архангельской области за отчетный период проведено 11 проверок соблюдения лицензиатами, соискателями лицензий лицензионных требований, из них 3 – плановых. При проведении плановых проверок выявлено 177 нарушений лицензионных требований. 

Все поднадзорные предприятия Вологодской области, за исключением ООО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» (компания с юридическим адресом в г. Нижний Новгород) имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва согласно закону от 29.12.1994 «О государственном материальном резерве» №79-ФЗ лицензированию не подлежат. 

В отчётный период проведена проверка соблюдения лицензионных требований согласно Федеральному закону от 04.05.2011 «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 99-ФЗ ОАО Вохтожский ДОК (выявлены нарушения лицензионных требований). В отчётный период в Мурманской области рассмотрено 6 заявлений лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с хранением опасных веществ.  

Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· неукомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие ПЛАРНов для нефтебаз и складов нефтепродуктов;

· отсутствие положительных заключений ЭПБ на здания взрывопожароопасного объекта, в отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию.

· не проверяется эффективность работы вентиляционных систем.

3.8. Надзор за металлургической промышленностью

Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 8 субъектов РФ. В государственном реестре ОПО зарегистрировано 178 поднадзорных предприятий по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической промышленности.

Число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность по: проектированию ОПО - 9, строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО - 4, проведению экспертизы промышленной безопасности - 29, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях - 10.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств


В 2016 году велись работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

-
выполнено проектирование в части модернизации металлургического производства ОАО «ПО «Севмаш», начинаются работы по монтажу;

-
производится техническое перевооружение технических устройств на ОАО «Силовые машины» и установка нового технологического оборудования;

- 
введен в эксплуатацию «Завод горячего цинкования», зарегистрированы ОПО, производятся действия по получению лицензии на эксплуатацию;

- проводятся пусконаладочные работы газопотребляющего оборудования на ООО «Экорусметалл»;

- введено в эксплуатацию газовое оборудование на ООО «Красный Октябрь – Нева»;

- произведена замена термических печей на АО «Кузнечно-механический завод «Ижора-Металл»;

 - произведено техническое перевооружение опасного производственного объекта в части установки нового технологического оборудования ООО «Всеволожский завод алюминиевых сплавов»;

- производится техническое перевооружение технических устройств АО «Ижорские заводы».
Анализ основных показателей надзорной деятельности

В  ходе  надзорной  деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия  проведено  98  обследований, из них  31   плановое,  41  внеплановое    обследование, 26 проверок соискателей (переоформление) лицензий (за тот же период в 2015 году проведено  197 обследований, которые включают в себя 36 плановых, 161 внеплановое обследование), 44 мероприятия в рамках режима постоянного государственного надзора (за тот же период в 2015 году 75 мероприятий). Выявлено и предписано к устранению 324 нарушения (за тот же период в 2015 году – 529 нарушений) требований промышленной безопасности.

Среднее  число  проведенных  обследований  1  инспектором   в  месяц  составило  2,84 (в 2015 г. – 3,5). Общий  относительный  показатель (число  выявленных  нарушений   за  одно  обследование)  составило  2,8  (в 2015 г. – 2,6). Число штрафов по отношению к выявленным нарушениям составило 7 (в 2015 г. –9,1).

За нарушения  требований  промышленной  безопасности  привлечено  к  административной  ответственности 46  лиц,  в  том  числе  5 юридических.  Сумма  штрафов составила 2212 тыс. руб., взыскано 1870 тыс. руб. 

В ходе осуществления постоянного государственного надзора за 12 месяцев 2016 г. проведено 44 проверки, выявлено 1 нарушение требований промышленной безопасности. Постоянный государственный надзор осуществлялся на следующих опасных производственных объектах:  «Площадка кислородного цеха» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0049), «Участок хранения жидкого кислорода» ЗАО «Эр Ликид Северсталь» (А 28-01912-0002), «Цех улавливания химических продуктов КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0002), «Цех ректификации сырого бензола КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0004), «Площадка установки по производству редких газов» ООО «Соваль» (А 28-02216-0002), «Цех пекококсовый КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0006), «Цех коксовый КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0007), «Площадка углеподготовительного цеха КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0014), «Площадка участка биохимической установки КХП» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0014), «Цех по производству проката холоднокатаного» ПАО «Северсталь» (А 28-00205-0029). 

         За 12 месяцев 2016 г. ПАО «Северсталь» была направлена для ознакомления 1 выписка из надзорного дела в отношении ОПО «Цех ректификации сырого бензола КХП».          

         Нарушение, выявленное в ходе постоянного надзора за 12 месяцев 2016 г., было устранено в ходе мероприятий по контролю, что отражено в акте проверки.

       В ходе мероприятий по контролю в отношении поднадзорных предприятий по Вологодской области проверялось соблюдение федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 30.12.2013 № 656. При этом нарушений пп. 17, 23, 26, 344, 1790 указанных федеральных норм и правил выявлено не было.

             За 12 месяцев 2016 года инспекторским составом металлургического надзора по Вологодской области принято участие в составе рабочих групп в 9 внеплановых выездных проверках с целью осуществления федерального государственного строительного надзора, в ходе которых выявлено 13 нарушений обязательных требований.

В период с 15 по 30 ноября 2016г. проведена внеплановая выездная проверка в отношении ПАО «Северсталь» с целью контроля выполнения пунктов предписания № 48-рп/П от 31.05.2013, которые не проверялись в 2014, 2015 и 2016 гг. Установлено, что из 190 нарушений, указанных в предписании № 48-рп/П от 31.05.2013, устранено 186, не устранено 4 нарушения, из которых 3 нарушения – по надзору за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами, 1 нарушение – по надзору за химически опасными производственными объектами. По данным 4 нарушениям 30.11.2016 законному представителю ПАО «Северсталь» выдано предписание с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

В целом, на объектах и производствах, связанных с эксплуатацией металлургического оборудования поднадзорных предприятий, состояние промышленной безопасности удовлетворительное.     

В основном в поднадзорных организациях требования промышленной безопасности выполняются, предписанные требования устранения нарушений выполняются в срок. 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 26 обследований соискателей лицензий. Проведено 16 проверок соблюдения лицензионных требований и условий (по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Вологодской, Архангельской областям и Республике Карелия), выявлено 56 нарушений, назначено 10 административных наказания.

3.9. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

В 2016 году надзор за организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняло в 8 субъектах РФ: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская, Псковская, Новгородская, Архангельская, Мурманская и Вологодская области. Осуществляют деятельность, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, 237 поднадзорных организаций, из них: эксплуатируют опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья (комбикормовые заводы, цехи по производству муки и крупы, элеваторы, склады силосного типа на птицефабриках, склады бестарного хранения муки, участки растаривания, просеивания и взвешивания муки на хлебозаводах, механизированные склады бестарного напольного хранения зернового сырья, цехи подготовки табака, цех производства порошка кофе, цехи (участки) производства древесных гранул, древесностружечных плит, фанеры, цехи (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных плит, фанеры) – 195 предприятий, а также осуществляют другие связанные с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья виды деятельности в области промышленной безопасности, а именно: проектирование ОПО – 8 организаций, строительство (реконструкция, техническое перевооружение) ОПО – 7, изготовление технических устройств, применяемых на ОПО - 3, монтаж и наладка технических устройств на ОПО – 10, техническое обслуживание и ремонт технических устройств на ОПО - 6, подготовка и переподготовка кадров - 10, экспертиза промышленной безопасности - 9 организаций.
В Архангельской области число организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности хранения и переработки растительного сырья, составляет 28 предприятий и организаций различной формы собственности. Эксплуатацию опасных производственных объектов осуществляет 20 поднадзорных предприятий.

На территории Вологодской области осуществляют деятельность в области промышленной безопасности хранения и переработки растительного сырья 58 организаций различной формы собственности, из них эксплуатацию опасных производственных объектов осуществляют 49 поднадзорных предприятий.

В Мурманской области число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности хранения и переработки растительного сырья, составляет 14 организаций, в том числе: 12 организаций осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов.
В Новгородской области в 2016 году было 11 предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты по хранению, переработке и использованию растительного сырья. Из них: 3 предприятия эксплуатируют ОПО III класса опасности, 8 предприятий эксплуатируют ОПО - IV класса опасности.

В Псковской области 15 организаций занимаются деятельностью, связанной с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, из них эксплуатируют опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья – 13 предприятий. 

Республика Карелия - 10 предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 5 ОПО III класса опасности и 9 ОПО IV класса опасности.

В Санкт-Петербурге 53 организации выполняют деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, из них осуществляют эксплуатацию опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья – 37 предприятий.

Ленинградская область - 38 предприятий и организаций, из них эксплуатируют опасные производственные объекты 36 организаций. 

Во исполнение письма Ростехнадзора от 2 марта 2016 года № 08-00-10/109 «О рассмотрении информации и материалов по письму Ростехнадзора от 20 января 2015 года № 00-04-05/38» и письма Ростехнадзора от 11 апреля 2016 года № 00-04-05/443 «О состоянии аварийности и травматизма на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья» в поднадзорные организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, направлены информационные письма с требованием о проведении мероприятий, направленных на предупреждение и предотвращение возможных случаев производственного травматизма и аварий.

Руководителям предприятий предложено организовать рассмотрение указанного документа руководителями и специалистами организации в целях практического использования и устранения недостатков.
От организаций получены сведения о проведении совещаний и внеплановых инструктажей с работниками опасных производственных объектов, на которых рассмотрена информация о результатах анализа состояния аварийности и травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в 2015 году, руководителями и специалистами организации информация принята к сведению в целях практического использования и устранения недостатков.

Во исполнение решения Коллегии Ростехнадзора (протокол от 2 декабря 2016 года № 3) на поднадзорные предприятия направлены информационные письма об обязательном соблюдении требований промышленной безопасности в части ведения журнала учета инцидентов, произошедших на ОПО.

Деятельность по контролю и надзору за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляется согласно Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 N 116-ФЗ, за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза согласно Федеральному закону от 27.12.2002 N 184-ФЗ «О техническом регулировании» и Постановлению Правительства РФ от 13 мая 2013 года N 407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза».

В рамках исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения Единого реестра проверок», содержащего информацию о плановых и внеплановых проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводимых в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», иными федеральными законами, устанавливающими особенности организации и проведения проверок, и их результатах, инспекторским составом Отдела осуществляется ведение ЕРП.

За 12 месяцев 2016 года по Северо-Западному управлению Ростехнадзора общее количество мероприятий по контролю, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило всего 42 проверки (аналогичный период 2015 года - 78), из них:

- плановых проверок – 28 (2015 г. - 32);

- внеплановых проверок – 14 (2015 г. - 46), в том числе по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  – 11 (2015 г. - 16).

В связи с поступлением обращений граждан проведены внеплановые проверки ООО «Инженерный центр» (Ленинградская область) и ООО «Первый фасовочный комбинат» (Санкт-Петербург), проверки согласованы с прокуратурой в установленном порядке. По результатам проверок выданы предписания и наложены  административные наказания – в виде административных штрафов, 2 штрафа на юридическое лицо и 1 штраф на должностное лицо.

За отчетный период проведено 17 внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности 
Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 25 (аналогичный период 2015 г. - 37), их них:

- при плановых проверках – 18 (2015 г. - 24);

- при внеплановых проверках – 7 (2015 г. - 13).

В отчетный период 2016 года инспекторским составом выявлено 201 правонарушение (2015 г. –282), из них:

- при плановых проверках – 136 (2015 г. - 229);

- при внеплановых проверках – 65 (2015 г. - 53).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 20 (2015 г. - 20) из них:

- при плановых проверках – 11 (2015 г. - 8);

- при внеплановых проверках – 9 (2015 г. - 4).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1449 тыс. руб. (2015 г. - 812 тыс. руб.).

Сумма взысканных штрафов – 1183 тыс. руб. (2015 г. - 949 тыс. руб.).
Общее количество выездных проверок в отчетный период 2016 года – 50 (2015 г. – 69 проверок).

По Северо-Западному управлению Ростехнадзора на отчетный период ежегодным Планом проведения проверок предусмотрено – 29 проверок (аналогичный период 2015 года – 33 проверки).

Все запланированные проверки проведены, выполнение плана составляет 100%.

В Архангельской области плановых проверок за отчетный период не проводилось. Проведена внеплановая выездная проверка соискателя лицензии ФКУ «Исправительная колония № 14» УФСИН РФ по Архангельской области. Замечаний, препятствующих получению лицензии, в ходе проверки не выявлено. За непредставление в срок до 1 апреля 2016г. отчета по производственному контролю в отношении юридического лица составлен протокол по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ и вынесено постановление по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ о наложении штрафа в размере 100 тыс.руб. Штраф оплачен. (В 2015 г. проведено 2 проверки, наложено 9 административных наказаний).

В Вологодской области проведено 6 проверок (2015 г. - 22):

- плановых проверок – 4 (2015 г. - 4);

- внеплановых проверок –  2 (2015 г. - 18).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, составляет – 3 (2015 г. - 9) из них:

- при плановых проверках – 3 (2015 г. - 4);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 5).

Выявлено правонарушений  – 16 (2015 г. – 40).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 2 (2015 г. - 1).

Общая сумма наложенных административных штрафов –  240 тыс. руб. (2015 г. – 20,0 тыс. руб.).

Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок, составляет – 4. Процент выполнения плана составляет 100%. 

При проверке содержащейся в надзорном  деле информации о предоставлении ежегодных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных  производственных объектах было возбуждено 2 административных дела по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении юридических лиц и переданы на рассмотрение по подведомственности  мировым судьям. По результатам рассмотрения дел мировыми судьями наложено 2 административных штрафа.

По результатам проверки данных в реестре «Лицензирование» и «Реестр ОПО» по факту эксплуатации объектов без переоформленной лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности возбуждено 1 административное дело по части 1 ст. 9.1. КоАП РФ наложен штраф на юридическое лицо.

Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов – 343 тыс. руб. 

По Новгородской области за 12 месяцев 2016 года количество мероприятий по контролю, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило 4 проверки (2015 г. - 4), из них:

- плановых проверок – 3 (2015 г. - 2);

- внеплановых проверок – 1 (2015 г. - 2).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, составляет – 1 (2015 г. - 1), их них:

- при плановых проверках – 1 (2015 г. - 1);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 1).

В отчетный период 2016 года выявлено 6 правонарушения (2015 г. –23), из них:

- при плановых проверках – 6 (2015 г. - 23);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 0).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 1 (2015 г. -1) из них:

- при плановых проверках – 1 (2015 г. - 1);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 0).

Общая сумма наложенных административных штрафов в отчетный период составила 20 тыс. руб. (2015 г. – 20 тыс.руб.).

Сумма взысканных штрафов – 0 руб. (аналогичный период 2015 г. – 20 тыс.руб.).
На отчетный период ежегодным Планом проведения проверок предусмотрено – 3 проверки (2015 г. – 2 проверки).

Все запланированные проверки проведены, выполнение плана составляет 100%.

В Псковской области за 12 месяцев 2016 года количество мероприятий по контролю, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило 5 проверок (2015 г. - 12), из них:

- плановых проверок – 3 (2015 г. - 3);

- внеплановых проверок – 2 (2015 г. - 9), в том числе, по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  – 2 (2015 г. - 3).
Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, составляет – 2 (2015 г. - 5), их них:

- при плановых проверках – 2 (2015 г. - 3);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 2).

В отчетный период инспекторским составом выявлено 12 правонарушения (2015 г. –28), из них:

- при плановых проверках – 12 (2015 г. - 25);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 3).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 1 (2015 г. - 2) из них:

- при плановых проверках – 1 (2015 г. - 2);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 2).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, 2 (2015 г. - 2), их них:

- при плановых проверках – 1 (2015 г. - 2);

- при внеплановых проверках – 0 (2015 г. - 0).

Общая сумма наложенных административных штрафов в отчетный период составила 40 тыс. руб. (2015 г. – 50,0 тыс. руб.).

Сумма взысканных штрафов – 40 тыс. руб. (2015 г. - 50,0 тыс. руб.).
Общее количество выездных проверок в отчетный период 2016 года – 5 (2015 г. – 12 проверок).

Все запланированные проверки проведены, выполнение плана составляет 100%.

В Мурманской области за 6 месяцев 2016 года проведено 3 выездных проверки, в том числе 2 проверки выполнения ранее выданного предписания и 1 плановая проверка выполнения требований  промышленной безопасности в отношении ОАО Агрофирма «Индустрия». В ходе выездных проверок выявлено 21 нарушение обязательных требований промышленной безопасности.

В ходе проверки выполнения 26 нарушений требований промышленной безопасности, указанных в ранее выданных предписаниях, выявлено, что 12 нарушений не было устранено. За невыполнение предписания в установленный срок к административной ответственности привлечен руководитель ООО «КПК «Арктика. Проверка выполнения предписания ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» проведена  в условиях процедуры ликвидации предприятия. На элеваторе  крепление светильников частично заменено на жесткое крепление; приказ на лицо, ответственное за производственный контроль, предоставлен.

По итогам плановой проверки назначено административное наказание в виде административного штрафа на сумму 20 тыс.руб. в отношении генерального директора ОАО Агрофирма «Индустрия» по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс РФ), штраф  уплачен в установленный законом срок.

В 2015 году проведено 3 проверки, выявлено 29 правонарушений. За нарушения требований правил промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 2 должностных лица.

В республике Карелия за 12 месяцев 2016 года проведена одна плановая проверка ОАО «Корм», выявлено 27 нарушений требований промышленной безопасности, назначено административное наказание в виде административного штрафа на должностное лицо на сумму 20 тыс. руб. по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ (в 2015 г. проведена плановая 1 проверка, выявлено 16 нарушений. К административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.).
В Санкт-Петербурге за 12 месяцев 2016 года общее количество мероприятий по контролю, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило всего 12 проверок (2015 г. - 22), из них:

- плановых проверок – 10 (2015 г. - 15);

- внеплановых проверок – 2 (2015 г. – 7), в том числе:

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  – 2 (2015 г. - 0),

- по обращениям и заявлениям граждан о фактах несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, помещений, - 1 проверка (2015 г. – 0).
В связи с поступлением обращения граждан от 12.09.2016 вх. № 27-1/66276 в марте-апреле 2016 года проведена внеплановая проверка ООО «Первый фасовочный комбинат». По результатам проверки выдано предписание от 11.10.2016 № 18-7748-3033/ПР и наложен 1 административный штраф на юридическое лицо  (2015 г. – 0).

В 2016 году на основании поручений Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведено 6 внеплановых проверок в отношении соискателей лицензий, представивших заявления о предоставлении лицензий, или лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий:

- на осуществление экспертизы промышленной безопасности 2 проверки (2015 г. – 1);

- осуществление эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов 4 проверки (2015 г. – 6).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения составляет – 7 проверок (2015 г. – 10), из них:

- при плановых проверках – 5 (2015 г. – 8);

- при внеплановых проверках – 2 (2015 г. – 2).

Выявлено правонарушений – всего – 45 (2015 г. – 90) из них:

- при плановых проверках – 24 (2015 г. – 83);

- при внеплановых проверках – 21 (2015 г. – 7).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 7 (2015 г. - 6), из них:

- при плановых проверках – 3 (2015 г. – 5);

- при внеплановых проверках – 4 (2015 г. – 1).

Общая сумма наложенных административных штрафов всего 600 тыс. руб. (2015 г. – 120 тыс. руб.)
Общее количество выездных проверок в отчетный период– 18 (2015 г. – 22).
Количество проверок, предусмотренных на отчетный период ежегодным планом проведения проверок, составляет – 11 (2015 г. – 15). План выполнен полностью. 

В Ленинградской области за 12 месяцев 2016 года общее количество мероприятий по контролю, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило 9 проверок (2015 г. - 12), из них:

- плановых проверок – 6 (2015 г. - 5);

- внеплановых проверок – 3 (2015 г. – 7), в том числе:

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  – 2 (2015 г. - 2),

- по обращениям и заявлениям граждан о фактах несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, помещений, - 1 проверка (2015 г. – 0).
В связи с поступлением обращения граждан от 15.03.2016 вх. № 27-1/17275 в марте-апреле 2016 года проведена внеплановая проверка ООО «Инженерный центр». По результатам проверки выдано предписание от 01.04.2016 № 18-2282-900/ПР и наложены 2 административных наказания –штраф на юридическое лицо и на должностное лицо. 

В 2016 году во исполнение поручений Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведены 4 внеплановые проверки в отношении соискателей лицензий, представивших заявления о предоставлении лицензий, или лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий осуществление эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов (2015 г. – 2 проверки).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения составляет – 7 (2015 г. – 7), из них:

- при плановых проверках – 5 (2015 г. – 5);

- при внеплановых проверках – 2 (2015 г. – 2).

Выявлено правонарушений – всего – 72 (2015 г. – 54) из них:

- при плановых проверках – 42 (2015 г. – 44);

- при внеплановых проверках – 30 (2015 г. – 10).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 6 (2015 г. - 6), из них:

- при плановых проверках – 2 (2015 г. – 4);

- при внеплановых проверках – 4 (2015 г. – 2).

Общая сумма наложенных административных штрафов 300 тыс. рублей (2015 г. – 480 тыс. руб.)
Общее количество выездных проверок в отчетный период – 13 (2015 г. – 22).

На отчетный период ежегодным Планом проведения проверок предусмотрено – 6 проверок (2015 года – 5 проверок).

План выполнен полностью. 

В 2016 году в рамках контрольно-надзорной деятельности  осуществлялся надзор за организацией и осуществлением производственного контроля на поднадзорных предприятиях. В ходе проверок установлено: в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован производственный контроль, разработаны положения об организации производственного контроля, планы-графики проведения проверок, приказами назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях организован и осуществляется в соответствии с Положениями о производственном контроле предприятий. 

На поднадзорные предприятия направлены информационные письма о своевременном предоставлении сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2015 год в порядке, определенном приказом Ростехнадзора от 23 января 2014 года № 25 (исх. № 49-1/2646 от 29.01.2016, исх. № 18-1/8310 от 15.02.2016).
Однако необходимо отметить, что, несмотря на уведомления о необходимости представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в установленные законом сроки, ряд предприятий не представили данные сведения. За несоблюдение требования Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» о представлении сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности инспекторским составом приняты административные меры.

По Архангельской области ООО «Птицефабрика Уемская» не направило в срок до 1 апреля 2016г. отчет по производственному контролю. В отношении юридического лица ООО «Птицефабрика Уемская» составлен протокол по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ и вынесено постановление о наложении штрафа в размере 100 тыс.руб. Штраф оплачен.

В Вологодской области при проверке, содержащейся в надзорном  деле информации о предоставлении ежегодных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных  производственных объектах были возбуждены 2 административных дела по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении юридических лиц и переданы на рассмотрение по подведомственности мировым судьям. (ООО «Корпорация Вологдалеспром», ЗАО «Вологдазернопродукт»). По результатам рассмотрения мировыми судьями назначено 2 штрафа, один штраф оплачен.

В Мурманской области за предоставление ежегодных сведений о производственном контроле за 2015 год не в полном объеме привлечены к административной ответственности по статье 19.7 Кодекса РФ ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» и ОАО Агрофирма «Индустрия». Материалы дела об административном правонарушении направлены мировым судьям. В отношении ОАО Агрофирма «Индустрия» назначен административный штраф в размере 3 тыс.руб., ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» назначено наказание в виде предупреждения.

В Ленинградской области за нарушение установленного законодательством срока представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2015 год генеральный директор ОАО «Лужский хлебокомбинат» привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса.

В Санкт-Петербурге за несвоевременное предоставление сведений о производственном контроле за 2015 год на должностные лица, ответственные за производственный контроль ООО «Талосто-Продукты» и ООО «Буше», наложены штрафы по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ.

 В целом по Северо-Западному управлению Ростехнадзора инспекторским составом за 12 месяцев 2016 года за нарушение требований промышленной безопасности по:

- части 1 статьи 9.1 КоАП РФ - «Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» наложено 23 административных штрафа, из них: 6 на юридические лица и 17 на должностных лиц. За аналогичный период 2015 года было назначено 26 административных штрафов, из них 1 юридическое лицо и 25 должностных лиц.  

- части 11 статьи 19.5 КоАП РФ - «Невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений» административных наказаний не было. За аналогичный период 2015 года было назначено 1 административное наказание на должностное лицо.
- статье 19.7 КоАП «Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде» возбуждено 4 административных дела. За аналогичный период 2015 года было наложено 9 административных штрафов и решениями судов вынесено 3 предупреждения.
Общая сумма наложенных административных штрафов в отчетный период составила 1449 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов – 1286 тыс. руб. В 2015 году назначено штрафов на сумму 827 тыс. руб., взыскано – 964,2 тыс. руб.

Выполнение поднадзорными организациями хранения, переработки и использования растительного сырья

мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Инспекторским составом при проведении проверок проверяется проводимая предприятиями работа по реализации мер по обеспечению надежной охраны от возможных террористических проявлений,  принимаемые меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов соблюдение требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности, в том числе наличие:

- планов взаимодействия как самих предприятий, так и муниципальных образований с различными службами, задействованными в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

- службы охраны на предприятии и организации пропускного режима на опасные производственные объекты,

- разработанных мер, направленных на пресечение террористической деятельности и выполнение службами предприятий указанных мероприятий,

- планов локализации возможных аварий и инцидентов.

При выявлении нарушений требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности выдаются предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

На предприятиях созданы и функционируют пропускные режимы, разработаны и действуют организационно-распорядительные документы, регламентирующие организацию защиты от проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и обеспечение антитеррористической защищенности ОПО. Охрана предприятий осуществляется собственными силами (контрольно-пропускными службами) или по договору со специализированными  организациями. Места прохода людей оборудованы турникетами, а места проезда  автотранспорта - автоматическими воротами. Территория предприятий круглосуточно охраняется, освещается в вечернее и ночное время,  ведется видеонаблюдение камерами наружного слежения. При проверке установлено, что на предприятиях имеется стационарное постовое помещение для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее  патрулирование, контроль въезда-выезда автотранспорта с территории, имеется  охранно-пожарная сигнализация.

Территории ограждены по всему периметру заборами. Положениями о несении караульной  службы предусмотрены обходы территорий, особенно в ночное время, выходные (праздничные) дни. 

На ряде предприятий Санкт-Петербурга, Ленинградской области  имеется система видеонаблюдения на территории предприятий и в производственных помещениях: ООО «АгроБалт трейд», ООО «ИКЕА Индастри Тихвин», ЗАО «Гатчинский ККЗ» (Ленинградская обл.), ОАО «Петербургский мельничный комбинат», ООО «Петро (Санкт-Петербург). 

В Мурманской области в ходе выездных проверок установлено, что ООО «КПК «Арктика» и ОАО «МКХП», ОАО Агрофирма «Индустрия» имеют сплошное железобетонное ограждение территории, обеспечена круглосуточная охрана объектов собственными силами организаций и ЧОП. Территория организаций оснащена видеокамерами. Службой охраны ведется контроль за соблюдением пропускного режима, правил внутреннего трудового распорядка, исправностью дежурного освещения территории, целостностью запоров дверей на опасных производственных объектах во внерабочее время. Допуск автотранспорта на территорию предприятия осуществляется через распашные (раздвижные) ворота, людей – через турникет контрольно-пропускного пункта. В ходе выездной проверки склада силосного типа ОАО Агрофирма «Индустрия» выявлены нарушения, которые могут привести к несанкционированному проникновению на объект посторонних лиц: отсутствие замков на двери наружной пожарной лестницы, на входной двери в склад и в распределительный пункт. Руководителю организации выдано предписание об устранении выявленных нарушений и назначено административное наказание. 

В Псковской области территории предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты, обнесены бетонными заборами. У более крупных предприятий (ООО «Великолукский свиноводческий комплекс»,  ООО «Келлогг Рус», ООО «Великие Луки - Зернопродукт», ООО «Завод ПЭРКо», ОАО «Псковский хлебокомбинат», ООО «ПсковАгроИнвест») по периметру забор обнесен колючей проволокой. Охрана территорий ведется круглосуточно ведомственной охраной, в ночное время территории освещаются. На проходных установлены турникеты для ограничения несанкционированного доступа на территорию предприятия, ведется видеонаблюдение. Допуск на территории предприятий осуществляется по пропускам. Охрана территорий ведется круглосуточно вневедомственной охраной, в ночное время территории освещаются. В ООО «Великолукский свиноводческий комплекс», ООО «Келлогг Рус», ООО «Завод ПЭРКо», ОАО «Псковский хлебокомбинат», ООО «ПсковАгроИнвест» все производственные площадки снабжены системами видеонаблюдения.

На предприятиях Новгородской области проводится работа по реализации мер по обеспечению надёжной охраны от возможных террористических проявлений. Приняты меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов. По факту проведения проверок АО «Дека», ООО «Новгородский бекон» (ОПО в дер. Чечулино Новгородского района Новгородской области и ОПО в п. Волот Новгородской обл.) зафиксировано, что в организациях организована и функционирует система безопасности, позволяющая контролировать и поддерживать пропускной и внутриобъектовый режим, а именно:

- имеется внешнее периметральное железобетонное ограждение территории, оснащённое сверху колючей проволокой;

- ведётся непрерывный выборочный видеоконтроль территории, периметра и помещений;

- есть система пожарной сигнализации;

- сформирован комплекс мер физического контроля (посты охраны, патрули);

- осуществляется строгий пропускной режим, как пеший, в том числе по электронным пропускам, так и по движению автотранспорта.

Поднадзорные предприятия хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, в основном выполняют  требования ст.9 Федерального Закона №116-ФЗ от 21.07.97 в части  предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности. Эффективность контроля за состоянием защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов, достаточность мер, принимаемых их руководством, по пресечению возможной террористической деятельности на предприятиях можно оценить как удовлетворительную.
3.10. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных веществ

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 409 организаций (106 - Санкт-Петербург, 82 - Ленинградская область, 14 - Псковская область, 5 - Новгородская область, 40 - Мурманская область, 44 – Архангельская область, 82 - Вологодская область, 36 - Республика Карелия), осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку (без учета структурных подразделений Октябрьской железной дороги – филиала ОАО «РЖД»), из них 4 организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности на ОПО, 9 организаций, осуществляющих подготовку (переподготовку) работников ОПО, 4 организации, осуществляющие проектирование ОПО и 3 - обслуживание и ремонт технических устройств на ОПО.

За отчетный период инспекторским составом проведено 178 мероприятий по контролю, 88 плановых проверок, 59 внеплановых проверок ,31 проверка, проведенная в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 55 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, 54 проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки.

Выявлено 441 правонарушения. Возбуждено 43 дела об административных правонарушениях. Наложено 42 административных наказания по итогам проверок, из них 30 административных наказаний на должностное лицо, 10 административных наказания на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1900 тыс. руб., взыскано 1435 тыс. руб. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

Количество выявленных нарушений напрямую связано с тем, что большинство проверенных предприятий осуществило исключение ОПО из реестра в связи с отсутствием фактической эксплуатации данных объектов и отсутствием технических устройств, на которых использовались опасные вещества.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками, обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. Контроль наличия средств пожаротушения ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание при проведении надзорных мероприятий уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия молниезащитой и защитой от статического электричества опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а также техническим состоянием молниезащиты зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие или переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации, принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности, для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности, целесообразно предложить следующие мероприятия:

 - дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;

- разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности, связанной с транспортированием опасных веществ;

- разработать нормы и правила, устанавливающие порядок и обязательные для применения требования при проведении и оформлении экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на объектах транспортирования;

- разграничить области аттестации (требования к проверке знаний), утвержденные приказом от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», руководителей и специалистов, ответственных за безопасность при транспортировании опасных веществ на опасных объектах, осуществляющих транспортирование железнодорожным и автомобильным транспортом.

Антитеррор

В Северо-Западном управлении Ростехнадзора в 2016 году в рамках осуществления надзорной деятельности, были проведены проверки готовности опасных производственных объектов к террористическим актам. Защищенность предприятий от проявления террористических актов проверяется при проведении обследований предприятий в соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2008 года № 186.

Особо опасные поднадзорные предприятия, террористические действия на которых могут привести к серьезным последствиям для населения, имеют собственные службы безопасности или имеют вневедомственную охрану, укомплектованную современными техническими средствами, позволяющими до минимума снизить вероятность вышеуказанных действий. Большинство предприятий также заключили договоры с частными охранными фирмами. Мероприятия по антитеррористической устойчивости на поднадзорных предприятиях выполняются согласно планам и программам, существенных замечаний нет.

Производственные территории имеют ограждения и оборудованы системами видеонаблюдения, на них действует пропускной режим. Установлены «тревожные» кнопки вызова, имеется телефонная связь, разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти городов и районных центров, представителями ФСБ России, МВД России на местах, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами по локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На предприятиях имеются утвержденные инструкции по противодействию возможным террористическим проявлениям, разработаны перечни мероприятий по защите объектов от проникновения посторонних лиц и несанкционированных действий.

Нарушений, представляющих непосредственную угрозу совершения террористических актов или несанкционированного доступа к опасным веществам, не выявлено.

В ходе проверок установлено, что на предприятиях проводится планомерная работа по защите территории предприятия и производственных участков от проникновения посторонних лиц и предотвращения террористических актов:

· назначены приказом директора ответственные лица по подготовке предприятия к антитеррористическим мероприятиям;

· обозначены маршруты движения автотранспорта по территории предприятия;

· проводятся учебно-тренировочные занятия и учебные тревоги по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций;

· территория огорожена по периметру забором с колючей проволокой;

· на большинстве предприятий заключены договоры с профессиональными охранными организациями;

· на предприятиях организован пропускной режим с круглосуточным дежурством и обходом территории;

· на многих предприятиях имеются камеры видеонаблюдения, пропускные пункты оснащены телефонной связью с производственными цехами (участками).

3.11. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

План работы на 12 месяцев 2016 г. выполнен, проведено 373 плановых проверки в области промышленной безопасности и технического регулирования. Составлены акты о невозможности проведения 38 плановых проверок в связи с ликвидацией, реорганизацией предприятий или прекращения ими деятельности по эксплуатации ОПО на момент начала плановой проверки.

В 2016 году выполнялись мероприятия, направленные на реализацию основных задач Ростехнадзора в части безопасности объектов систем газораспределения и газопотребления. Продолжалась работа по внедрению в практику информационных технологий: эксплуатация подразделов «контрольно-надзорная деятельность» (приказ Ростехнадзора № 430 от 20.09.2014), «СПК-мониторинг» (приказ Ростехнадзора № 123 от 26.03.2015), «Аварийность»  комплексной системы информатизации Ростехнадзора. 

На 100% завершена работа по перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.  

За 12 мес. 2016 г. в ОГН было рассмотрено 2 представления (от 16.09.2016, от 08.10.2016) Генеральной прокуратуры РФ в адрес Управления. По итогам рассмотрения представлений и соответствующих служебных проверок 2 государственных инспектора ОГН привлечены к дисциплинарной ответственности. Протестов Генеральной прокуратуры РФ на решения по делам об административных правонарушениях, вынесенных инспекторами ОГН, в 2016 году не выносилось.

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности в ОГН, включая отделы промышленной безопасности Псковской, Новгородской Мурманской, Архангельской, Вологодской областей и Республики Карелия, оцениваются удовлетворительно. За 2016 год проведено 1565 проверок в области промышленной безопасности (из них 1181 – по заявлениям о предоставлении или переоформлении лицензии) и 189 проверок выполнения требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, выявлено 2087 нарушений. По результатам проверок на юридические и должностные лица наложено 174 административных наказания, в том числе 5 раз применялась обеспечительная мера по делу об административном правонарушении в виде административного приостановления деятельности.

Под надзором отдела по надзору за безопасностью систем газораспределения и газопотребления, включая соответствующие отделы в территориальных структурных подразделениях, находится 3514 организаций, эксплуатирующих 4138 опасных производственных объектов, в том числе – 21 газораспределительная организация. В эксплуатации находится 43000 км наружных газопроводов, из них подземных – 36500 км. Под надзором находится 498 объектов СУГ, 12369 газорегуляторных пунктов и ГРУ, 48 тепловых электростанций. Из находящихся под надзором ОПО: I класса опасности -  нет, объектов II класса опасности - 16, объектов IV класса опасности – 83, остальные относятся к III классу опасности.

Под надзором в 2016 г. находилось 58 организаций, имеющих собственную службу производственного контроля, которые провели на своих объектах 615 проверок обеспечения требований промышленной безопасности. Поднадзорные организации имеют положения об организации производственного контроля, копии которых направляются Управление. 

В 2016 году продолжалась регистрация заключений экспертизы промышленной безопасности в государственном реестре в порядке, установленном вступившим в силу Административным регламентом Ростехнадзора (утвержден приказом от 23 июня 2014 года N 260 в редакции от 31.05.2016) по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности. Предусмотренные Административным регламентом основания для отказа во внесении заключений экспертизы промышленной безопасности в реестр связаны с оформлением заявительных документов и допускают внесение в реестр заключений, содержание которых не соответствует требованиям статьи 13 Федерального закона о промышленной безопасности опасных производственных объектов и соответствующих ФНиП в области промышленной безопасности.

Основными проблемами при осуществлении надзорной деятельности в данной области остаются следующие.

Действующим законодательством не предусмотрена ответственность за невыполнение  требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, что сводит к минимуму эффективность надзорных мероприятий, проводимых по данному основанию.

При составлении годового плана проверок проблемой является раздельное планирование с отдельным расчетом периодичности проверок в области промышленной безопасности и в области технического регулирования, поскольку проверяются одни и те же объекты – сети газораспределения и сети газопотребления - по фактически одним и тем же вопросам.

Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168 «Об утверждении  Типовых наименований  опасных производственных объектов для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» в части, относящейся к объектам газораспределения и газопотребления, не соответствует действующей редакции Федерального закона от 21.07.1997  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ в части наименований ОПО, признаков опасности, а также директивам Ростехнадзора в части укрупнения и объединения ОПО.

Не достигнуто предоставление отчетов о производственном контроле всеми поднадзорными организациями, а также не все поступающие от эксплуатирующих организаций сведения об организации производственного контроля соответствуют требованиям приказа Ростехнадзора от 23 января 2014 года N 25 «Об утверждении Требований к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору».

В отчетный период проведено 1754 плановых и внеплановых проверок, из них – 1254 выездных и 137- документарных, выявлено 2087 нарушения. 

Из числа указанных проверок 1181 - внеплановые выездные проверки по заявлениям о предоставлении и переоформлении лицензий. 
За отчетный период должностными лицами отделов по газовому надзору Управления в результате проверок было выявлено 2087 нарушений обязательных требований, на юридические и должностные лица наложено 174 административных наказаний, в том числе 5 раз применялась обеспечительная мера по делу об административном правонарушении в виде административного приостановления деятельности. Наложено административных штрафов на сумму 5748 тыс. руб. 

Снизилось число неуплаченных в установленный законом срок административных штрафов.
В 2016 продолжился резкий рост обращений юридических лиц в связи с получением и, прежде всего, переоформлением лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II и III классов опасности, что повлекло за собой значительный рост соответствующих внеплановых выездных проверок. Так, за 2014 год было проведено 349 соответствующих выездных проверок, в 2015 году - 782 проверки, в 2016 году – 1181 проверка. Как следствие, значительно увеличилась нагрузка на инспекторский состав, что усугубляется короткими сроками для проведения выездной проверки, устанавливаемыми отделами лицензирования.

За 2016 год инспекторами ОГН в Санкт-Петербурге и Ленинградской области  принято 69 (в 2015 году – 25) решений о несоответствии соискателей лицензий и лицензиатов лицензионным требованиям. Случаев приостановки или аннулирования лицензий в 2016 г. не было.
3.12. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах РФ: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской областях, республике Коми, Ямало-Ненецком автономном округе и республике Карелия. 

На территории, подконтрольной отделу, находятся 21 организация осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность  магистральных трубопроводов составляет 33771 км, в том числе: газопроводы - 27541; нефтепроводы - 5036; продуктопроводы - 1194.                                            

При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2016 года  произошло 76 инцидентов: из них 72 - несанкционированные врезки в ООО «Транснефть-Балтика»; ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» - 1; АО «Норд  Стрим АГ»-2; ООО «ПТП»-1. За 12 месяцев 2015 - 72 инцидента ООО «Транснефть – Балтика» - несанкционированные врезки.

За 12 месяцев 2016 года отделом проведены  плановые проверки в соответствии с годовым планом 2016 года: 

ЗАО «КРИОГАЗ» количество нарушений - 30. Наложены административные штрафы на юридическое лицо и на 2 должностных лица на сумму 240 тыс. руб.;

Плановая проверка акционерного общества "НОРД СТРИМ АГ" (NORD STREAM AG) выявлено  нарушений – 6;

В соответствии с планом на 2016 год проведена проверка ООО "Газпром трансгаз Ухта", выявлено нарушений - 455. Наложено штрафов на юридическое лицо и должностные лица на сумму 440 тыс. руб.

Проведены внеплановые проверки по ранее выданному предписанию ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург», филиал ООО «Газпром ПХГ» Ленинградское УПХГ  в соответствии с распоряжением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Количество невыполненных нарушений – 243: наложены на должностных лиц 5 административных штрафов за неисполнение предписания на  сумму 150 тыс. руб.
Также проводились внеплановые проверки в связи с обращением граждан, соискателей лицензий и лицензиатов.

Количество выявленных нарушений за 12 месяцев 2016 - 1317. Назначены  административные наказания – 23: в виде штрафов на должностных лиц – 19  и юридическое лицо – 4. Общая сумма наложенных административных штрафов 1 250 тыс.руб., в том числе за нарушения в режиме постоянного государственного надзора – 580 тыс. руб. Общая сумма уплаченных штрафов  1 050 тыс. руб. 

На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора – 166 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности - 410. 

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2016 - внесено в реестр 2148 экспертиз. 

О выполнении подконтрольными организациями  мероприятий по антитеррористической деятельности

За 12 месяцев 2016 года проведены обследования по выполнению требований промышленной безопасности одновременно с проверкой выполнения мероприятий по антитеррористической деятельности с отражением в предписаниях результатов вышеуказанной работы. На опасных производственных объектах уделяется должное внимание  разработке мероприятий по антитеррористической деятельности. Согласованы вопросы взаимодействия по выработке и реализации эффективных мер по предупреждению и пресечению антитеррористической деятельности между органами внутренних дел субъектов РФ и подразделениями охраны опасных производственных объектов.

Планы комплексных мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических действий на предприятиях имеются. Графики обхода охранных территорий опасных производственных объектов периодически меняются, результаты обхода фиксируются в специальных журналах. Имеются в наличии специальные журналы, где фиксируются все лица, прибывающие на ОПО. Проводится круглосуточная видео запись обстановки на территории опасных производственных объектов с передачей информации на диспетчерские пункты предприятий. На каждом опасном производственном объекте имеются специальные службы по пресечению антитеррористических действий, с которыми проводятся плановые тренировочные занятия согласно графику. В ходе строительства, реконструкции и капитального ремонта опасных производственных объектов устанавливаются новые, более совершенные системы сигнализации, системы видеонаблюдения и ограждения периметров опасных производственных объектов.           
1. Строительство. 

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществлял государственный строительный надзор за 77  объектами капитального строительства.

В том числе, за инвестиционным проектом «Система магистральных газопроводов Бованенково - Ухта. Линейная часть». Заказчиком строительства являлся  ЗАО «Ямалгазинвест».

Проведено проверок: 



    Количество нарушений:

	2015
	2016
	
	2015
	2016

	234
	         136
	
	      2650
	883


За 12 месяцев 2016 года выдано – 91 предписание. 

Назначено административных наказаний – 25 в виде штрафов: на должностное лицо – 13 в сумме 261 тыс.руб.; на юридическое лицо – 12, на сумму 1622 тыс. руб. Общая сумма  наложенных  административных штрафов 1 883 тыс. руб., взыскано 1663 тыс. руб. 

Выдано  заключений о соответствии объекта капитального строительства  установленным требованиям в количестве – 56 шт.

На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2016 год аварий не было. 

Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение требований проектной документации, а также действующих федеральных законов и принятых в соответствии с ними  нормативно-правовых актов.
3.13. Строительный надзор

В 2016 году выполнены полностью все мероприятия, предусмотренные планами работы при осуществлении федерального государственного строительного надзора на территориях, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора (далее - поднадзорная территория).

Государственный строительный надзор на поднадзорной территории осуществляли 30 сотрудников. Работы велись по месячным планам работы Северо-Западного управления Ростехнадзора, планам работы отделов, в полномочия которых входят функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора на поднадзорных территориях.  

Государственный строительный надзор осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 года № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность по осуществлению государственного строительного надзора. К выполнению мероприятий государственного строительного надзора привлечены специалисты нескольких отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора, в том числе: межрегионального отдела по государственному строительному надзору (Санкт-Петербург), межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, отдела по энергетическому  надзору по Псковской области, отделов по промышленной безопасности по Мурманской, Архангельской, Вологодской  областям  и Республики Карелия.

Государственный строительный надзор осуществляется на основе постоянного взаимодействия  с другими  отделами Управления. К проверкам привлекаются специалисты отраслевых отделов: отдела по надзору за взрывоопасными и химически опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности, отдела по надзору за подъемными сооружениями, отдела по государственному энергетическому надзору. 

В течение 2016 года под надзором находилось 519 объектов капитального строительства, в том числе: 354 объекта строительства и 165 объектов  реконструкции. 

По критериям отнесения к государственному строительному надзору объекты распределены следующим образом:
	1
	Объекты на территории двух и более субъектов РФ
	92

	2
	Объекты во внутренних морских водах
	3

	3
	Автомобильные дороги федерального значения
	25

	4
	Объекты культурного наследия федерального значения
	28

	5
	Гидротехнические сооружения I, II класса
	7

	6
	Сооружения связи
	16

	7
	Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 КВ и более
	16

	8
	Объекты авиационной инфраструктуры
	13

	9
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	55

	10
	Метрополитены
	7

	11
	Морские порты, кроме портов для спортивных и прогулочных судов
	22

	12
	Тепловые электростанции мощностью 150 МВт и выше
	4

	13
	Опасные производственные объекты
	100

	14
	Уникальные объекты
	20

	15
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I-V классов опасности
	1

	16
	Объекты в территориальном море РФ
	1

	17
	Иные объекты, определенные Правительством РФ (гос. тайна, фед. бюджет)
	109


Основные показатели работы государственного строительного надзора 

	N
	Наименование показателя
	

	1
	Количество объектов 
	519

	2
	Общее количество проверок всего, в том числе:
	967

	3
	плановых
	0

	
	внеплановых 
	967

	4
	Общее количество выявленных нарушений
	8831

	5
	Общее количество административных наказаний
	388

	6
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	16428,5

	7
	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	16869,3

	8
	Общее количество выданных ЗОС
	171


Всего на поднадзорной территории за 2016 год проведено 967 проверок объектов капитального строительства, составлено 967 актов проверок, выдано 681 предписание. 

В течение 2016 года продолжалось строительство участков скоростной автодороги Москва - Санкт-Петербург,  реконструкция автодорог в Архангельской, Вологодской, Новгородской, Псковской и Мурманской областях, в Республике Карелия. Полным ходом идет строительство уникального объекта -  многофункционального комплекса «Лахта-центр». Строится Фрунзенский радиус метрополитена от станции «Садовая» до станции «Международная», Лахтинско-Правобережная линия - от станции «Спасская» до станции «Большой проспект».

Государственными инспекторами межрегионального отдела по государственному строительному надзору по Санкт-Петербургу и Ленинградской области возбуждено 388 административных дел по правонарушениям, 66% которых составили отступления от требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий (ст.9.4 КоАП РФ), 10% пришлись на долю нарушений, связанных с эксплуатацией объектов капитального строительства без разрешения на ввод их в эксплуатацию (ст.9.5 КоАП РФ). Значительная часть правонарушений связана с неисполнением предписаний государственных инспекторов 17% и 3,5% от общего числа правонарушений приходятся на не своевременно уплачивающих штрафы.

В 2016 году выдано 171 заключение о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов (далее – заключение о соответствии). 

Заключения о соответствии выданы на такие значимые для Санкт-Петербурга и Ленинградской области объекты как: «Футбольный стадион в западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга» 1-й этап - футбольный стадион;  «Строительство IV и V очередей ЗСД», выданы шесть заключений о соответствии на объекты линии электропередач и объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более, такие как «ВЛ 330 кВ Ленинградская АЭС-2 -  ПС Кингисеппская»; «Строительство электрической подстанции 330/110/35/6 кВ "Волхов-Северная"» и т.д. Выданы заключения о соответствии на 2 этап «Многофункционального морского перегрузочного комплекса «Бронка»,  на 2-ю очередь «Юго-Западной ТЭЦ», 2 и 3 этапы «Центральной ТЭЦ».

В 2016 году выданы два заключения о соответствии Северо-Западному федеральному медицинскому исследовательскому  центру им. В.А. Алмазова на построенные объекты капитального строительства «Лечебно-реабилитационный корпус для Перинатального центра» и «Центр доклинических трансляционных исследований».   

Был выдан один отказ в выдаче заключения о соответствии Комитету по строительству на объект «Футбольный стадион в западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга». 

Особое внимание уделялось осуществлению государственного строительного надзора при строительстве объектов, включённых в  программу подготовки к проведению в 2018 году в РФ чемпионата мира по футболу ФИФА: «Строительство футбольного стадиона в западной части Крестовского острова», «Строительство участка Невско-Василеостровской линии метрополитена от станции "Приморская" до станции "Улица Савушкина", включая станцию "Новокрестовская", «Путепроводная развязка на пересечении Пулковского шоссе с Дунайским проспектом».
Специалисты, осуществляющие государственный строительный надзор на подконтрольной территории, в течение 2016 года семь раз привлекались к проверкам, организуемым Северо-Европейским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Совместно с органами прокуратуры было проведено 8 выездных проверок. 

Было осуществлено более 40  выездов для участия в проверках на объектах капитального строительства,  расположенных на территории  Северо-Западного региона: ОАО "Кольская Горнометаллургическая компания" (г. Заполярье Мурманской области), ОАО "ГМК Норильский никель" (г. Мурманск), ЗАО «Ямалгазинвест» (Республика Коми), ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» (г. Петрозаводск), АО "Фосагро-Череповец", АО "Апатит" (Мурманская область), ФГУП "Росморпорт" (Мурманская область), ООО "Транснефть - Балтика" (Ярославская обл.).

За прошедший год подготовлено 169 ответов на обращения граждан, которые, в основном, касались вопросов производства на объектах капитального строительства шумных и пыльных работ, загрязнения окружающей среды строительными отходами. 

В соответствии с Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 года № 54, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ. Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, выявляются  нарушения требований Федерального закона «О пожарной безопасности», технических регламентов и правил противопожарного режима. Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением строителями материалов более низкой огнестойкости, по сравнению с проектными, нарушениями в работе автоматических систем пожаротушения и оповещения. 
Общие выводы и предложения.

Деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора по осуществлению федерального государственного строительного надзора в 2016 году осуществлялась с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, планов Правительства Российской Федерации путем применения предусмотренных полномочиями мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в сфере строительства. 

Предусмотренные планом и различными решениями мероприятия в 2016 году выполнены в полном объеме. 

Задачи на 2017 год: 

- улучшение материально-технической базы строительного надзора;

- подбор высококвалифицированного инспекторского состава и дальнейшее повышение его квалификации для обеспечения взаимозаменяемости, в том числе за счет дополнительного образования в части пожарного, санитарно-эпидемиологического надзора и экологического контроля;

- концентрация усилий государственного строительного надзора на строительстве объектов  капитального строительства, включённых в  программу подготовки к проведению в 2018 году в РФ чемпионата мира по футболу ФИФА.
3.14. Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта.
В ходе осуществления государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 2016 год было проведено 64 проверки в отношении 33 юридических лиц, имеющих статус саморегулируемой организации. Из них 20 проверок в соответствии с ежегодным планом проверок и 44 внеплановые проверки, в том числе, 7 на основании поступивших обращений и заявлений, 37 в связи с истечением срока исполнения саморегулируемой организацией выданного предписания.

Необходимо отметить, что за 2015 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора было проведено всего 93 проверки, из них 21 плановая и 72 внеплановые проверки, в том числе, 21 по жалобам и заявлениям и 51 проверка исполнения предписаний.

На 2017 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора запланировано проведение 8 плановых проверок в отношении СРО.

В связи с изменением законодательства в области саморегулирования в ходе проведения проверок выявляются следующие нарушения:

1) членство в саморегулируемой организации индивидуальных предпринимателей или юридических лиц, направивших уведомление о намерении добровольно прекратить членство в такой саморегулируемой организации с последующим переходом в другую саморегулируемую организацию, прекращается с нарушением сроков.  

2) необоснованно отказывают или нарушают сроки в перечислении внесенного индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом взноса в компенсационный фонд в саморегулируемую организацию, в которую переходят индивидуальные предприниматели или юридические лица.

3) средства компенсационного фонда не размещаются на специальном банковском счете, открытом в российской кредитной организации, соответствующей требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.   

По результатам проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора были возбуждены 53 дела об административных правонарушениях (в том числе:

1. по ч. 1 ст. 14.52, неразмещение документов и информации на официальном сайте СРО в сети "Интернет" - 14 дел.
2. по ч. 2 ст. 14.52 неразмещение информации о составе и стоимости имущества КФ, а также сведений, содержащихся в реестре членов СРО на официальном сайте  в сети "Интернет   - 21 дело.
3. по ч.3 ст. 14.52 размещение документов и информации, подлежащих обязательному размещению на официальном сайте в сети "Интернет", с нарушением требований к обеспечению доступа к этим документам и информации - 10 дел.
4. по ч. 4 ст. 14.52, отсутствие официального сайта - 1 дело.
5. по ч. 1 ст. 19.5 невыполнение в срок законного предписания.- 7 дел.

По итогам рассмотрения указанных дел об административных правонарушениях наложено 38 административных штрафов.

3.15. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2016 год выполнен полностью.  За отчетный период проведены: 

- 413 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 28, внеплановых – 337, в т.ч.: 32 проверки исполнения ранее выданных предписаний, 24 проверки по обращениям граждан, 9 проверок с органами прокуратуры, 272 мероприятия по контролю инициированные по обращению заявителя (пуски технических устройств); 48 проверок объектов постоянного надзора на таких предприятиях, как ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО ПГ «Фосфорит», ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Метахим»;  

- 957 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» из них: 585 плановых и 372 внеплановых. 

Также инспекторский состав принимал участие во внеплановой проверке, проведенной Центральным аппаратом Ростехнадзора, по контролю за исполнением предписания, выданного ОАО «ТГК-1». В проверках строящихся объектов, проводимых в рамках государственного строительного надзора: Ленинградская атомная станция – 2, Футбольный стадион в Западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга, Лахта-Центр. 

Информация о результатах деятельности по надзору за подъемными сооружениями за отчетный период, составленная в объеме, определенном формами ПС, СО, УТ-ПБ, УТ-ТРЭП, УТ-К по субъектам РФ, прилагается.

В 2016 году продолжалось внедрение Комплексной системы информатизации. В реестр технических устройств внесены сведения по 100% поднадзорных технических устройств. Ведется реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, за 2016 год внесено в реестр 3610 заключений. В установленном порядке вносится информация об аварийности и травматизме при эксплуатации подъемных сооружений (далее по тексту – ПС). 

В течение 2016 года руководители отделов и ряд инспекторов принимали участие в вебинарах, проводимых Центральным аппаратом Ростехнадзора. Полученная на них информация оперативно доводилась до инспекторского состава отделов и использовалась в надзорной деятельности.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» присваиваются учетные номера ПС на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. За 2016 год поставлено на учет 1978 ед. ПС.

В соответствии с поручением Центрального аппарата Ростехнадзора от 15.12.2015 № 00-03-05/1335 в 2016 году работники отдела принимали участие в проведении тестирования методики определения риск-ориентированного интегрального показателя промышленной безопасности, по результатам которого были направлены предложения по оптимизации методики.

Характеристика поднадзорных объектов.

Государственный надзор за подъемными сооружениями осуществляется в 8 субъектах РФ: Санкт-Петербурге, Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях и республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 30 человек. 

Количество поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности – 2834, на которых используется 19589 ед. технических устройств. 

Актуальные сведения о количестве организаций, эксплуатирующих лифты, а также о количестве их самих, отсутствуют в связи с тем, что с 2013 года не установлен порядок учета лифтов. 

В части исполнения п. 1.2.1 решения Коллегии Ростехнадзора от 02.12.2016: расследование аварий проводится в установленном порядке, в необходимых случаях к расследованию привлекаются специалисты экспертных организаций и заводов-изготовителей подъемных сооружений. Выводы комиссий рассматриваются на совещаниях. На объектах оборонно-промышленного комплекса, хранения и переработки зерна, химического комплекса и транспортирования опасных веществ аварий с подъемными сооружениями в 2016 году не было. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.
Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. В течение отчетного периода продолжалась работа по регистрации ОПО в государственном реестре и учету подъемных сооружений в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов и с реализацией вновь введенных технических регламентов

- в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014 № 00-06-06/878 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» информация была доведена до поднадзорных предприятий, оказывающих услуги с использованием подъемных сооружений, путем рассылки писем, а также размещением информации в журнале «Берг Коллегия». В 2016 году продолжалась работа по доведению и разъяснению указанных требований, был проведен ряд совещаний и семинаров с поднадзорными организациями, в том числе, связанных с участием инспекторов в комиссиях по пуску башенных кранов на объектах, в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения» (далее по тексту – ФНП ПС). Однако результаты проверок поднадзорных объектов (в том числе по инициативе заявителя), а также расследований несчастных случаев и аварий при эксплуатации ПС свидетельствуют о том, что организации-владельцы ОПО либо продолжают нарушать установленные требования, оказывая услуги и выделяя подъемные сооружения на объекты, при этом разделяют ответственность между владельцем ОПО и производителем работ, либо «для инспектора» назначают одного специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС и двух стропальщиков, формально выполняя требования ФНП ПС. В связи с указанными изменениями в ФНП ПС отдельные управления механизации начали использовать практику сдачи башенных кранов в аренду строительным организациям на период строительства объекта, что вызвало увеличение количества операций по внесению изменений в государственный реестр ОПО, увеличение количества ОПО и поднадзорных организаций, эксплуатирующих ПС. 

- до настоящего момента не установлен порядок учета подъемных сооружений, что приводит к отсутствию достоверной информации о количестве технических устройств, использующихся на опасных производственных объектах. В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» учетные номера ПС присваиваются на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации ОПО в государственном реестре, на основании данных о них, указанных в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, без предоставления паспорта и сертификата соответствия, что приводит к попыткам организаций поставить на учет ПС, не подлежащие учету согласно ФНП ПС, а также оборудование, не относящееся к ПС. Также система учета ПС при отсутствии требований о представлении их паспорта приводит к возможности неоднократной постановки на учет ПС в органах Ростехнадзора с присвоением нового учетного номера при каждой смене владельца, без снятия с учета с предыдущего владельца. При ведении реестра ТУ подсистемы КСИ возникают сложности с внесением полных сведений о ПС, так как их предоставление не предусмотрено нормативными документами. Так, в отчетности требуется указание сведений об изготовителе ПС (отечественный/импортный), а в сведениях, характеризующих ОПО, из которых данные заносятся в реестр ТУ, указание данных о заводе-изготовителе не предусмотрено.

Аналогичная ситуация и с лифтами. С введением в действие Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» остаются не решенными вопросы по учету лифтов в органах государственного контроля (надзора), не установлен порядок ввода их в работу. Отсутствует информация, необходимая для анализа состояния парка оборудования и организации надзорной деятельности в части планирования проведения проверок по вновь вводимым лифтам. Также в ситуации, если собственник передает или продает лифт, информация об этом отсутствует, запланированная проверка не дает результатов.

- в «Правилах проведения технического расследования причин аварий на опасных объектах - лифтах, подъемных платформах для инвалидов, пассажирских конвейерах (движущихся пешеходных дорожках), эскалаторах (за исключением эскалаторов в метрополитенах» не установлен порядок направления информации от пострадавшей стороны о получении вреда здоровью, а также сроки предоставления медицинских документов, подтверждающих получение такого вреда. Это в некоторых случаях затрудняет установление в ходе расследования достоверных причин возникновения аварии.  Владелец лифта не направляет сообщение об аварии, т.к. у него нет сведений о получении вреда здоровью потерпевшего. Лифт продолжает использоваться, обслуживающая организация в установленные сроки проводит его техническое обслуживание, а через полтора месяца, как это было в случае с аварией в ТСЖ «Просвещения 102», приходит сообщение об аварии.
- низкие темпы модернизации (замены) лифтов, отработавших срок службы, и приведения их в соответствие требованиям ТР ТС 011/2011.

Для совершенствования надзорной деятельности и повышения ее эффективности необходимо принять меры по ускорению принятия решений по следующим вопросам:

- введение в действие «Порядка организации и безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов;

- установить порядок учета подъемных сооружений, предусмотренный Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения»;
- для наполнения информацией по ПС реестра ТУ в КСИ внести изменения в форму сведений, характеризующих опасный производственный объект, направляемых владельцами ОПО в органы Ростехнадзора при регистрации ОПО;
- продолжить работу по совершенствованию Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения»;
- внести дополнение в «Правила проведения технического расследования причин аварий на опасных объектах - лифтах, подъемных платформах для инвалидов, пассажирских конвейерах (движущихся пешеходных дорожках), эскалаторах (за исключением эскалаторов в метрополитенах» в части установления порядка направления информации от пострадавшей стороны о получении вреда здоровью;
- внести дополнение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающее привлечение к административной ответственности за нарушение требований Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» на стадии их эксплуатации;
- продолжить практику проведения вебинаров центральным аппаратом Ростехнадзора, что позволяет оперативно получать необходимую информацию и разъяснения по вопросам надзорной деятельности, делиться передовым опытом.

 Анализ основных показателей надзорной деятельности

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2016 год выполнен полностью.  

Проведено 413 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 28, внеплановых – 337, в т.ч.: 32 проверки исполнения ранее выданных предписаний, 24 проверки по обращениям граждан, 9 проверок с органами Прокуратуры, 272 мероприятия по контролю, инициированные по обращению заявителя (пуски технических устройств); 48 проверок объектов постоянного надзора. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 925 нарушений требований Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 4 гражданина, 81 должностное лицо, 23 юридических лица. Сумма наложенных штрафов составляет 5 221 тыс.руб. К административной ответственности в виде приостановки деятельности привлечено 3 юридических лица.

   За нарушения ООО «СТК «Северград» требований Федеральных норм и правил при эксплуатации ПС, выявленных инспектором при участии в работе комиссии по пуску в работу гусеничного крана на строительном объекте, Северодвинский городской суд вынес решение об административном приостановлении деятельности на срок 45 суток. 

При расследовании аварии башенного крана в г. Северодвинске, Архангельской области, комиссией было выявлено, что на этом строительном объекте работает другой башенный кран без получения разрешения на пуск в работу от специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при использовании ПС. Кран эксплуатируется без противоугонных рельсовых захватов, без проведения экспертизы промышленной безопасности. Инспектором оформлен временный запрет деятельности крана, материалы административного дела переданы в суд. По решению городского суда работа крана приостановлена на 90 суток.

 За отчетный период проведено 957 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» из них: 585 плановых и 372 внеплановых. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 5324 нарушения требований технического регламента. По результатам привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 45 должностных лиц, 9 юридических, сумма наложенных штрафов 1 289 тыс.руб.
3.16. Гидротехнические сооружения на объектах

промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса.

В течение 2016 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2016 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2016 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2016 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2016 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2016 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений, ГУ МЧС России, Комитетов по охране окружающей среды и природных ресурсов в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2016 год, были проинформированы о сроках предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За  2016 год в Северо-Западное управление Ростехнадзора поступили 22 декларации безопасности  гидротехнических сооружений, были рассмотрены все декларации безопасности  гидротехнических сооружений, 23 (2 поступили в 2015 году) из них утверждены. Проверено 46 объектов на полноту и непротиворечивость информационных данных, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС. 

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 105 (8 по Санкт-Петербургу, 26 по Ленинградской области, 9 по Архангельской области, 4 по Вологодской области, 20 по Мурманской области, 11 по Новгородской области, 9 по Псковской области, 18 по республике Карелия). Было составлено 104 протокола об административном правонарушении и рассмотрено 108 дел о назначении административного наказания. 

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

В течение 2016 года выдано 22 разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений. 

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС:

- проведено 56 плановых проверок (4 по Санкт-Петербургу, 13 по Ленинградской области, 4 по Архангельской области, 5 по Вологодской области, 9 по Мурманской области, 7 по Новгородской области, 4 по Псковской области, 10 по Республике Карелия);

- проведено 71 внеплановая проверка (3 по Санкт-Петербургу, 16 по Ленинградской области, 25 по Архангельской области, 4 по Вологодской области, 10 по Мурманской области, 5 по Новгородской области, 7 по Псковской области, 1 по республике Карелия) по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

- проведено было 19 проверок в режиме постоянного надзора за объектами чрезвычайно высокой степени опасности;

- рассмотрено 108 дел об административных правонарушениях (8 по Санкт-Петербургу, 26 по Ленинградской области, 10 по Архангельской области, 6 по Вологодской области, 20 по Мурманской области, 11 по Новгородской области, 9 по Псковской области, 18 по Республике Карелия).

В процессе проведения проверок было выявлено 1065  нарушений (69 по Санкт-Петербургу, 144 по Ленинградской области, 108 по Архангельской области, 21 по Вологодской области, 387 по Мурманской области, 111 по Новгородской области, 45 по Псковской области, 180 по республике Карелия), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений. 

          В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих нормы и правила безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2016 года за правонарушения привлечено: 84 должностных лица и 21 юридическое лицо. Административных штрафов наложено на сумму 1928 тыс. рублей.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр,  права на недвижимое имущество и сделок с ним и  выявленных  бесхозяйных гидротехнических сооружений база данных  уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Информируются органы местного  самоуправления и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории  которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации).  

На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовы к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

3.17. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.
 Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С(, осуществлялся на 1756 поднадзорных организациях (юридических лицах), из них на 572 организациях Санкт-Петербурга, 314 - Ленинградской области, 132 - Псковской, 118 - Новгородской, 285 - Вологодской, 68 - Мурманской, 183 - Архангельской областях, 84 - Республики Карелия.

Общее число поднадзорных технических устройств - 40827 ед., из них
в Санкт-Петербурге – 8066 ед., в Ленинградской области – 10357 ед., в Псковской области – 1451 ед., в Новгородской области – 1210 ед., в Вологодской области - 5794 ед., в Мурманской области - 3369 ед., в Архангельской области - 7357 ед., в республике Карелия - 3223 ед.


В отчётном периоде совместных мероприятий по котлонадзору с органами МЧС России, в том числе семинаров, конференций, технических совещаний, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях не проводилось.

В отделах управления по надзору за оборудованием, работающим под давлением для обеспечения безопасности и снижения аварийности выполняются мероприятия по письму Ростехнадзора от 27.05.2011 № 00-06-06/1373, а именно:

- формируются информационные базы (в табличной форме) с перечнем оборудования, требующего замены;

- при осуществлении контрольно-надзорных функций осуществляется мониторинг своевременной замены оборудования.

В течение 2016 года надзор за безопасной эксплуатацией подконтрольных котлонадзору объектов и состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской и Новгородской, Вологодской, Мурманской, Архангельской областей, Республики Карелия осуществляли 23 инспектора по надзору за оборудованием, работающим под давлением, а также 9 инспекторов отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности (ОВХНМ).

За отчетный период надзор осуществлялся на 1756 поднадзорных организациях (юридических лицах), где эксплуатируется 40827 технических устройств. Проведено 760 проверок в отношении юридических лиц, из
них 243 плановых и 461 внеплановая проверка, из них - 89 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. По результатам обследований выявлено и предписано к устранению 1921нарушение требований Правил и норм безопасности.

К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности за 2016 год показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательства в области промышленной безопасности.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

· низкая роль работников, ответственных за осуществление производственного контроля, в обеспечении соблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях;

· не всегда проводится полный анализ состояния промышленной безопасности в эксплуатирующей организации, в том числе организации проведения соответствующих экспертиз и диагностирования оборудования, отработавшего нормативные сроки эксплуатации;

· контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен;

· недостаточная требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим на предмет строгого соблюдения установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО;

· отсутствие или использование неактуальных версий нормативно-технической и методической документации.

За отчетный период в связи со списанием организациями технических устройств, выработавших нормативный срок службы, а также в связи с отсутствием необходимости их дальнейшей эксплуатации (сокращение, ликвидация производства) снято с учета 457 технических устройства, из них: 80 паровых и водогрейных котлов, 371 сосуд, 6 трубопроводов пара и горячей воды. При этом зарегистрировано (поставлено на учет) 779 технических устройств, из них: 55 паровых и водогрейных котлов, 527 сосудов, 197 трубопроводов пара и горячей воды.

В рамках реализации решений протокола совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 6 ноября 2014 года № 5 ведется работа по исполнению положений Технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее - ТР ТС 032/2013). Во исполнение распоряжения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 25.03.2015 № 41-рп ведется реестр поставленного на учет оборудования, при процедуре учета неукоснительно анализируются документы по исполнению требований ТР ТС 032/2013 поднадзорными организациями.

В течение 2016 года на предприятиях, подконтрольных котлонадзору, работы по экспертизе промышленной безопасности опасных производственных объектов проводили 70 экспертных организаций. Зарегистрировано 3495 заключений экспертиз  промышленной безопасности.

На обследованных предприятиях имеются полисы страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте. 

На большинстве обследованных за отчётный период предприятиях персонал, осуществляющий деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, полностью обучен, а специалисты прошли аттестацию по вопросам промышленной безопасности.

При проведении обследований поднадзорных организаций осуществлялись проверки реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, создание на предприятиях материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Обследованиями установлено, что на большинстве предприятий выполняются мероприятия, связанные с обеспечением промышленной безопасности и по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Правительственной телеграммой от 14.11.2015 № 303 (вх. № 02-1/75325 от 16.11.2015) на основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» в целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» актуализирован перечень объектов повышенной опасности, расположенных на территории, подконтрольной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, и усилен режим постоянного государственного надзора. На объектах повышенной опасности с периодичностью один раз в неделю выполняется систематический обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, систематические проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

За отчетный период осуществлялась работа по реализации требований Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
3.18. Надзор за проектированием опасных производственных объектов химической, нефтехимической,  нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением оборудования

В 2016 году на территории Северо-Западного управления Ростехнадзора 154 организации осуществляли деятельность в области промышленной безопасности, из них выполняли:

проектирование опасных производственных объектов нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств – 89;

конструирование и изготовление технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств – 46;

проведение экспертизы промышленной безопасности – 17;

подготовка (переподготовка) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях – 2.

Проектирование опасных производственных объектов нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств на территории Санкт-Петербурга осуществляют 82 организации, в Ленинградской области – 2 организации, Новгородской области – 1 организация, Вологодской области – 4 организаций, на территории Республики Карелия, Архангельской, Псковской и Мурманской областей организации, занимающиеся проектированием опасных производственных объектов нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, отсутствуют.

Экспертизу промышленной безопасности осуществляют 17 организаций, расположенных на территории Санкт-Петербурга.

Деятельность по конструированию, изготовлению технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств осуществляют: на территории Санкт-Петербурга 38 организаций, Ленинградской области – 2 организации, Новгородской области – 5 организаций, Псковской области - 1 организация, на территории Республики Карелия, Вологодской, Мурманской и Архангельской областей организации, выполняющие конструирование, изготовление технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, отсутствуют. 

За 12 месяцев 2016 года проведено 38 выездных проверок по контролю за соблюдением требований промышленной безопасности организациями, занятыми проектированием опасных производственных объектов, конструированием и изготовлением оборудования для нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, а также организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности, их них: плановых - 27, внеплановых,  по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок – 11. При проведении проверок всего выявлено 260 нарушений, из них: при плановых проверках выявлено 228 нарушений, при внеплановых - 32. 

Плановые проверки проводились в отношении 3 организаций, осуществляющих проведение экспертизы промышленной безопасности документации на консервацию, ликвидацию, техническое перевооружение (документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта в случае, если эта документация не входит в состав проектной документации, подлежащей экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности); проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте; проведение экспертизы промышленной безопасности обоснования безопасности опасного производственного объекта, а также изменений, вносимых в обоснование безопасности опасного производственного объекта.

В 2016 году во исполнение поручений Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведено 5 внеплановых проверок в отношении соискателей лицензий, представивших заявления о предоставлении лицензий, или лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий (в части лицензий на осуществление экспертизы промышленной безопасности).

Общее количество выездных проверок в 2016 году составило – 43 проверки.

За отчетный период по результатам проведенных проверок по фактам выявленных нарушений наложено 19 административных наказаний, из них:

- по части 1 статьи 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» в виде административных штрафов на 16 должностных лиц;

- по части 11 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль» в виде административных штрафов на 3 должностных лица.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 410 тыс. рублей. Сумма оплаченных (взысканных) штрафов составила 250 тыс. рублей. 

В связи с тем, что с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", к субъектам малого предпринимательства в соответствии с п. 7 «Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», утверждённых постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489, и на основании заявления ООО «Провита» проверка названной организации исключена из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2016 год. ООО «Провита» представила материалы, соответствующие требованиям постановления Правительства РФ от 26.11.2015 № 1268 «Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства РФ от 30 июня 2010 года N 489».

Среднее количество проверок в отчетный период на одного инспектора в месяц 1,73 (аналогичный период 2015 года – 2,1). 

Относительный показатель эффективности (отношение числа выявленных нарушений на одно обследование) составил 6,8 (аналогичный период 2015 года – 4,9).

Относительное число нарушений на 1 административный штраф в отчетном периоде составило 13,7 (аналогичный период 2015 года – 13,5).   

Согласно письму Ростехнадзора от 28.10.2016 № 00-06-06/1968 «О рассмотрении проекта ФНП», подготовлены предложения к проекту Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Основные требования к проведению технического диагностирования технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах» и направлены письмом от 30.11.2016 № 18-1-02/49845 в адрес Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

В соответствии Решением Коллегии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02 декабря 2016г. подготовлены предложения:

- по внедрению риск-ориентированного подхода при осуществлении Ростехнадзором контрольно-надзорных полномочий,

- по исключению устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований в сфере деятельности Ростехнадзора,

- по совершенствованию информационного обеспечения контрольно-надзорной деятельности Ростехнадзора, 

- по мероприятиям, направленным на профилактику нарушений обязательных требований.

В соответствии с требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2014 № 260 (далее – Административный регламент), в отчетный период проводилась работа по внесению в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. За 12 месяцев 2016 года было рассмотрено 39 заявлений на внесение сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, в том числе внесены 31 заключение экспертизы промышленной безопасности, направлено заявителям 8 уведомлений об отказе во внесении сведений в Реестр.

Причины отказа: 

- в заключении экспертизы промышленной безопасности сделаны выводы: объект не относится к опасным производственным объектам согласно приложению 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, т.е. отсутствуют основания для проведения экспертизы промышленной безопасности определяемые ст.13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ;

- на внесение в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности представлены заключения экспертизы промышленной безопасности на объекты электросетевого хозяйства, не относящиеся к опасным производственным объектам согласно Приложению 1 Федерального закона от 21.07.1997 N 116-ФЗ.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

регулирования промышленной безопасности

Анализ соблюдения установленных процедур регулирования промышленной безопасности показал следующее:

1. В проектных организациях не разработаны документы, регламентирующие:

· процедуры разработки проектной документации;

· формы заданий, которые выдаются в смежные отделы (например, технологи строителям, электрикам, КИПиА и т.д.);

· порядок проведения нормоконтроля проектной документации;

· порядок внесения изменений в проектную документацию в процессе проведения авторского надзора, согласований с надзорными организациями и т.д.; 

· порядок повышения квалификации специалистов, аттестации по промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

· порядок обеспечения нормативно-техническими документами, федеральными нормами и правилами промышленной безопасности, необходимыми для выполнения проектной документации, их актуализации;

· порядок проведения авторского надзора за строительством опасных производственных объектов.

2. В организациях, выполняющих деятельность по конструированию, изготовлению технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, часто отсутствуют основные стандарты предприятий, которые определяют:

· процедуры разработки конструкторской документации, начиная с технического задания на разработку оборудования и его согласования;

· порядок внесения изменений в конструкторскую документацию;

· порядок проведения нормоконтроля конструкторской и технологической документации;

· порядок обучения и аттестации руководителей и специалистов в области промышленной безопасности;

· организацию приемки, хранения, маркировки, учета, порядок входного контроля материалов, деталей, сборочных единиц, комплектующих изделий для изготовления технических устройств;

· разработку технологической документации (маршрутные карты, карты технологических процессов, технологические инструкции др.) на изготовление технических устройств;

· порядок разработки инструкций по безопасному ведению работ при изготовлении, ремонте технических устройств;

· организацию хранения сварочных материалов;

· процедуру работы по рекламациям на изготавливаемую продукцию.



Проведя анализ результатов надзорной деятельности можно сделать выводы, что нарушения в большинстве случаев обусловлены следующими причинами:

· отсутствием системы качества на предприятиях, либо ее формальным наличием, либо система качества разработана, но ее требования не исполняются;

· отсутствием в организациях систем повышения квалификации специалистов;

· отсутствием аттестации по промышленной безопасности руководителей и специалистов организаций.



Необходимо отметить, что существует и ряд объективных причин, которые обуславливают наличие нарушений, а именно:

· несовершенство нормативных как правовых, так и технических документов, определяющих требования промышленной безопасности;

· низкая квалификация специалистов, которая обусловлена отсутствием подготовленных инженерно-технических специалистов на рынке труда.

Выполнение поднадзорными организациями
мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На основании постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» в части предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности на опасных производственных объектах, а также во исполнение Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 05.07.2011 № 320 «Об утверждении свода правил «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования» проектные организации предусматривают технические решения, направленные на обеспечение антитеррористической устойчивости и антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. 
При разработке проектов предусматриваются мероприятия по организации мер и защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов и выполняется:

· анализ и уточнение перечня опасных участков и технологических линий;

· уточнение и изучение специфики возникновения промышленных аварий, обусловленных сознательным разрушительным воздействием;

· анализ технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию террористических актов в отношении опасных производственных объектов;

· анализ схем коммуникаций технологического и энергетического обеспечения объекта с определением мест расположения запорной, регулирующей, отсекающей и предохранительной арматуры, несанкционированное воздействие на которую может вызвать аварийную ситуацию, и реализации мер по защите, в том числе физической, от указанных воздействий;

· проведение контроля за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов;

· осуществление предупредительных мер по защите коммуникаций технологического и энергетического обеспечения объекта от террористических проявлений, а также защите распределительных устройств, систем газоснабжения, артезианских скважин, очистных сооружений, хранилищ опасных веществ и т.д.


Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.

1. Рассмотреть вопрос внесения в Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» обязанностей, запретов и ограничений, в том числе, к порядку проведения проверок в отношении организаций (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), занимающихся проектированием опасных производственных объектов, конструированием и изготовлением технических устройств для опасных производственных объектов, так как указанная деятельность является объектом контроля и надзора в области промышленной безопасности согласно п. 6 Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2012 №1170 и п. 5.3.1.5 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401. 

2. Разработать инструкцию (методические рекомендации) по осуществлению надзора за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза при конструировании и изготовлении оборудования, работающего под избыточным давлением

3. В связи с внесением в нормативные документы, регламентирующие требования промышленной безопасности (при разработке федеральных норм и правил взамен правил безопасности), значительных изменений, а также с вступлением в действие новых нормативных документов, определяющих требования промышленной безопасности, считаем необходимым возвращение требования о внеочередной проверке знаний по промышленной безопасности в «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденное приказом Ростехнадзора № 37 от 29.01.2007.

4. Разработать документы (методические рекомендации, положения, инструкции), регламентирующие осуществление надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при осуществлении видов деятельности в области промышленной безопасности (проектирование, эксплуатация, консервация и ликвидация опасных производственных объектов, изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах), указанных в статье 6 Федерального закона от 21 июля 1997 года N 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
3.19. Энергетический надзор
На поднадзорной территории находится более 190 тыс. поднадзорных организаций, в которых эксплуатируется:

- 56 тепловых электростанций;

- 49 гидравлических электростанций;

- 6076 отопительных котельных; 

- 66 тыс. электрических подстанций;

- 1428 отопительно-производственных котельных; 

- 541,2 тыс. км линий электропередачи;

- 15574,24 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении;

- 22,166 тыс. электроустановок потребителей электрической энергии;

- 64,360 тыс. тепловых установок потребителей тепловой энергии. 


За 12 месяцев 2016 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведены 5083 проверки поднадзорных организаций (5913 –проверок за 2015 г.) (здесь и далее в скобках – данные за 12 месяцев 2015 года), из них 2823 (3717) – плановых , 2260 (2196) - внеплановых 

Из общего количества внеплановых проверок: 918 (715) – проверки ранее выданных предписаний, 83 (72) – по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов РФ. 

Активно применялась практика проведения внеплановых документарных проверок по выполнению ранее выданного предписания, всего было проведено 172 проверки.

В отчетном периоде значительно повысилось качество взаимодействия отделов государственного энергетического надзора с правоохранительными и судебными органами.

Допущено в эксплуатацию 6719 (8431) новых и реконструированных энергоустановок.

По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 1430 (1773) лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 7435,8 (9756,3) тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 6320,2 (7948,2) тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 34784 (37598) нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Снижение количества выявленных нарушений и применения административных санкций связано с исключением из плановых проверок по надзору в сфере безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Истечение срока давности за совершение правонарушений (норма – 1 год), предусмотренных ч. 8 ст. 9.16 КоАП РФ, не позволяет в полной мере реализовать предоставленные законом полномочия по привлечению правонарушителей к ответственности.
Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- нарушения в системе организации проверки знаний персонала;

- отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

- нарушение установленных сроков освидетельствования оборудования;

- не проведение обязательного энергетического обследования в установленный срок.

- невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

- недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в 5 лет; 

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

- эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработы;

- оперативная и техническая документация на предприятиях/в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Помимо этого в ряде обследованных предприятий/организаций выявлено, что:

- не проводились измерения и испытания электроустановок;

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

В рамках реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и пункта 22 протокольного решения совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2011 (вх. № 02-1/15898 от 29.04.2011) ведется работа по созданию и актуализации базы данных по предприятиям, у которых в соответствии с Федеральным законом № 261-ФЗ должны быть приняты программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также которые должны провести обязательное энергетическое обследование. Так, по состоянию на 30.12.2016 на территории, поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, имеется 13092 предприятия (Санкт-Петербург – 4443, Ленинградская обл.- 1926; Новгородская обл.- 566; Псковская обл.- 740; Архангельская обл.- 1903; Вологодская обл. – 1959; Мурманская обл.- 968; Республика Карелия – 587), подлежащие обязательному энергетическому обследованию в установленные сроки. 

За 12 месяцев 2016 года Северо-Западное управление Ростехнадзора провело 2242 плановых проверок организаций, подключенных к централизованным системам снабжения энергетическими ресурсами, информация по результатам проверок была направлена в Управление государственного энергетического надзора в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 25.01.2011 № 20 «Об утверждении Правил предоставления федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления информации для включения в государственную информационную систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период. Реализация мероприятий по контролю за подготовкой поднадзорных организаций к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2015-2016 гг. в Санкт-Петербурге прошел в штатном режиме. Аварий и технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях оценки хода подготовки субъектов электроэнергетики и энергоснабжающих организаций  к отопительному периоду в соответствии с приказом Ростехнадзора «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2016-2017 годов» от 17.06.2016 № 229, изданным во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 02.06.2016 № ДК-П9-3275, Управлением проведены организационные мероприятия по исполнению требований приказа. Приказ доведен до инспекторского состава, формируются графики проведения внеплановых проверок, график внеплановых проверок формируется таким образом, чтобы их завершить до начала работы комиссий по оценке готовности к отопительному периоду. Всего было проверено 315 теплоснабжающих и теплосетевых организаций и 67 объектов электроэнергетики, выявлено 8303 нарушения норм и правил, влияющих на готовность к работе в отопительный период. Привлечено к ответственности 225 юридических и должностных лиц. 

Представители Управления принимают участие в работе комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2016-2017 гг. предприятий электроэнергетики, создаваемых Министерством энергетики РФ и органами власти субъектов РФ, расположенных на поднадзорной территории. 

Управление организует работу по проверке готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики РФ от 12.03.2013 № 103. Приказом Управления от 31.08.2016 № 206-од утвержден план проверок муниципальных образований. План размещен на официальном интернет-сайте Управления.

По состоянию на 15.11.2016 в Управлении были завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2016-2017 гг. Всего было проверено 503 муниципальных образования в том числе: 113 городских, 114 муниципальных районов, 279 сельских поселений. 

По результатам проверок 411 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 92 муниципальных образований признаны неготовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 20 городских поселений, 36 муниципальных районов, 36 сельских поселений. 

По субъектам Российской Федерации не получили паспорта готовности муниципальные образования:

Ленинградская область – 29;

Архангельская область – 24; 

Вологодская область – 23;

Республика Карелия – 7;

Новгородская область – 5;

Псковская область – 2;

Мурманская область – 2.

Мониторинг за прохождением в Санкт-Петербурге отопительного сезона на уровне городской власти осуществлялся путем проведения регулярных ежемесячных заседаний Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге.

Постоянным членом городской МВК является начальник ОНТЭ.

Предложения по совершенствованию деятельности:

1. Статьей 28 Федерального закона № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Государственное регулирование безопасности в сфере электроэнергетики, часть 2) установлено … осуществление федерального государственного энергетического надзора, в том числе с участием субъектов оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

Положения ч. 2 ст. 28 35-го ФЗ противоречат требованиям Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц…», поскольку Ростехнадзору поднадзорны все субъекты электроэнергетики, в т.ч. органы диспетчерского управления. 
2. Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» не определено понятие федерального государственного надзора в сфере теплоснабжения и безопасной эксплуатации энергообъектов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей тепловой энергии.

В связи с изложенным осуществление функции по контролю и надзору в сфере безопасности тепловых установок и тепловых сетей, указанных в Положении о Службе, представляется затруднительным в части отнесения данного надзора к установленным законами и иными нормативными актами видам надзора,  противоречит положениям законодательства о труде.

3. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована двумя документами: 

Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;
«Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий», утвержденными Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005. 

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

4. Необходимо принятие технических регламентов о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

5. «Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок», утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и  атомному надзору от 07.04.2008 № 212, с изменениями, внесенными приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 20.08.2008 № 182, не регламентирован вопрос допуска в эксплуатацию тепломеханического оборудования ТЭС (ТЭЦ) и мини-ТЭС.
6. Необходимо срочно принимать меры по внесению изменений в часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ – об увеличении срока давности за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 8 ст. 9.16 КоАП РФ, до 4 - 5 лет, т.к. нынешняя норма – 1 год – не позволяет в полной мере реализовать предоставленные законом полномочия по привлечению правонарушителей к ответственности. 

Также необходимо решать вопрос о дополнении части 1.1 статьи 30.1 КоАП РФ правом должностных лиц на обжалование определения судьи по делу об административном правонарушении (к примеру, о возвращении протокола для устранения его недостатков) в целях обеспечения обжалования незаконных и ошибочных судебных актов, препятствующих дальнейшему движению дела.

7. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» дополнить пунктом наименование и номер государственной услуги (контрольно-надзорной функции) федеральный государственный энергетический надзор в сфере теплоснабжения.
8. В рамках реализации требований пункта 29 «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2015 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за непредставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

4. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов)
 Северо-Западного управления Ростехнадзора.э
Согласно Плану проведения проверок структурных подразделений Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление), утвержденному приказом Управления от 31 декабря 2015 г. № 252-од «Об утверждении плана проверок структурных подразделений на 2016 год», в 2016 году в Управлении было проведено 20 проверок структурных подразделений.

Цели и результаты проверок:

1. Соблюдение требований Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.05.2012 № 319 «Об утверждении Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» (изм. приказом Ростехнадзора от 03.07.2014 № 290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2012 г. № 319»).

Проведена  проверка структурных подразделений Управления по Мурманской области, выявленные замечания указаны в акте проверки от 18.11.2016.

Также в течение года ежеквартально проводились проверки в отношении следующих структурных подразделений (4 проверки):

- межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта;

- отдела по государственному надзору за безопасностью гидротехнических сооружений;

- отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности.

Основные недостатки, выявленные в ходе проверок:

- неэффективность проводимых проверок в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора;

- замечания к ведению дел постоянного надзора: описи дел не соответствуют фактическому наличию документов, в делах присутствуют просроченные страховые полисы.

О результатах проверок указанных структурных подразделений было доложено руководителю Управления.

2. Проверка соблюдения должностными лицами контрольно-надзорных отделов требований законодательства РФ при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. Проверки проводились ежеквартально согласно утвержденной форме, указанной в письме Ростехнадзора от 30.03.2011 № 00-02-05/940. Проведено 4 проверки деятельности контрольно-надзорных отделов. По результатам проверок подготовлены письма в Центральный аппарат Ростехнадзора с указанием выявленных нарушений (исх. № 05-1-02/14399 от 15.04.2016, исх. № 05-1-02/27382 от 15.07.2016, исх. № 05-1-02/40897 от 12.10.2016, исх. № 05-1-02/1093 от 13.01.2017).

3. Проведены проверки деятельности структурных подразделений Управления в Мурманской, Вологодской областях и Республике Карелия. По результатам проверок были подготовлены акты: от 27.06.2016 (г. Вологда), от 11.10.2016 (г. Мурманск), от 18.07.2016 (Республика Карелия).

В результате проведенных проверок выявлен ряд недостатков в работе структурных подразделений:

3.1. В части организации делопроизводства, работы архива и работы с обращениями граждан:

- единичные случаи нарушения сроков рассмотрения документов;

- нарушение требований к оформлению и формированию дел;

- нарушение требований Инструкции по делопроизводству, утвержденной приказом Управления от 17.06.2016 № 152-од.

3.2. По вопросам промышленной безопасности:

- нарушение требований КоАП РФ при производстве по делам об административных правонарушениях;

- нарушения требований Федеральных законов от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ) и от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ).
3.3. По вопросам энергетического надзора:

- нарушение требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (процедуры уведомления, ознакомления);

- нарушения и упущения при оформлении актов осмотра и разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок.

4. Проведено 3 контрольных проверки соблюдения требований законодательства РФ при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий и ведения делопроизводства в следующих структурных подразделениях по Санкт-Петербургу:

- отдел надзора за безопасностью ведения горных работ (далее – ОГорН);

- отдел по надзору за взрывоопасными и химически  опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности (далее – ОВХНМ);

- межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта (далее – МОМТ).

Проведено 5 целевых проверок организации делопроизводства и ведения административной практики в следующих структурных подразделениях по Санкт-Петербургу:

- отдел по надзору за взрывоопасными объектами переработки растительного сырья, проектированием опасных производственных  объектов химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением оборудования для данных объектов (далее – ОПРХН);

- межрегиональный отдел по государственному строительному надзору (далее – МОГСН);

- отдел по государственному  надзору за безопасностью гидротехнических сооружений (далее – ОНГТС);

- отдел по надзору за безопасностью объектов систем газораспределения и газопотребления (далее – ОГН);

- Лодейнопольский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Лодейнопольский ОЭнН).
В ходе проверок выявлены незначительные нарушения требований Инструкции по делопроизводству, утвержденной приказом Управления от 17.06.2016 № 152-од. 

По результатам проверок подготовлены акты: от 15.03.2016 (ОВХНМ), от 22.03.2016 (ОГорН), от 22.03.2016 (ОНГТС), от 26.04.2016 (МОМТ), от 18.10.2016 (МОГСН), от 11.10.2016 (ОПРХН), от 14.10.2016 (ОГН), от 25.11.2016 (Лодейнопольский ОЭнН).

5. Работа с кадрами
Измененное штатное расписание и структура Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору было введено в действие 1 января 2016 года. Штатная численность составила 486 ед., из них 482 ед. должностей государственных служащих и 4 ед., не являющиеся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая численность составила 464 (95,5%) штатные единицы, из них 460 ед. - должностей государственной гражданской службы и 4 ед., не являющиеся должностями государственной гражданской службы.

На государственную гражданскую службу за 2016 год принято 52 человека.
В  2016 году в Северо-Западном управлении уволилось::

- по собственной инициативе – 58 человек,
- по истечению действия срочного служебного контракта – 4,
- в связи с призывом на военную службу – 1,
- в связи с сокращением – 2.
Средний возраст государственных гражданских служащих Северо-Западного управления Ростехнадзора составил 42 года.

Качественный состав руководителей и специалистов Северо-Западного управления в целом находится на высоком уровне квалификации. 96,6% государственных служащих управления имеют высшее профессиональное образование по направлению деятельности, 46 – имеют второе высшее образование – 9,5%, 3 государственных служащих являются кандидатами наук, два государственных служащих обучаются в аспирантуре. 

В целях привлечения на государственную гражданскую службу наиболее квалифицированных специалистов и в соответствии с законодательством в Северо-Западном управлении работала комиссия по проведению конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы

За 2016 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора было объявлено 5 конкурсов на замещение  вакантных должностей государственной гражданской службы и 5  для формирования кадрового резерва.

Изъявили желание участвовать в конкурсе 78 человек. Из них ко второму этапу допущено 78 человек – 100%.

Выдержавшими условия второго этапа конкурса признано 68 человек,  принявших участие во втором этапе конкурса (в том числе для формирования кадрового резерва – 33).  Не выдержали условия конкурса - 5.  Не явилось на конкурсную процедуру 10 претендентов. 

В результате оценки кандидатов на основании представленных ими документов об образовании, прохождении гражданской  или  иной государственной службы,  осуществлении другой трудовой деятельности, а также на основе конкурсных процедур победителями конкурса признаны 63 человека (в том числе 47 человек зачислены в кадровый резерв в установленном порядке).

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценке их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)» в Управлении создана комиссия по аттестации и квалификационным экзаменам. В результате ее работы в 2016 году 201 государственному гражданскому служащему Управления присвоен классный чин. Из них:

- по результатам  квалификационного экзамена – 24 (9 – первый классный чин, 15 – очередной);

- без проведения экзамена 177  (31 – первый классный чин, 146 – очередной).

Аттестация государственных гражданских служащих Северо-Западного управления проводится в соответствии  с приказом от 09.07.2013 № 434 л/с.

За  2016 год  прошли аттестацию 122 государственных гражданских служащих Управления. Из них соответствуют замещаемой должности – 98; соответствуют замещаемой должности государственной гражданской службы и рекомендуются к включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности государственной гражданской службы в порядке должностного роста -  24. 

За 12 месяцев 2016 года повысили свою квалификацию 68 государственных служащих.
В соответствии с утвержденным с Положением о наставничестве в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 24.12.2014 в Управлении проводятся соответствующие мероприятия в отношении вновь принятых государственных служащих.

В  2016 году в отношении 68 государственных служащих проводились мероприятия по наставничеству. Созданы необходимые условия для  совместной служебной деятельности на период наставничества. Утверждены планы мероприятий по наставничеству. С  государственными служащими, у которых окончился период наставничества, проведены собеседования как с успешно прошедшими становление в должности, наставниками своевременно представлены отчеты об итогах наставничества. 

Отделом по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты государственной тайны проводится координация и методическое руководство наставничеством, а также документальное сопровождение.

Наставник, показавший высокие результаты, по представлению начальника структурного подразделения представляется к поощрению.

В соответствии с Указом Президента РФ от 01.07.2010 № 821 в Управлении действует комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее Комиссия).

По итогам работы за 2016 год Комиссией проведено 24 заседания, на которых были рассмотрены вопросы: 

- по проверке соблюдения гражданами, замещавшими должности государственной/муниципальной службы, ограничений  при заключении ими после ухода с государственной/муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового  договора в случаях предусмотренных законодательством – 13;

- по уведомлению служащими представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе - 67;

· невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей - 1; 

· по обращению о даче согласия на замещение должностей в коммерческой или некоммерческой организации от замещающего должность государственного гражданского служащего, планирующего трудоустройство – 12;

· о наличии конфликта интересов при выполнении должностных обязанностей в соответствии со ст.19 ФЗ-79 «О государственной гражданской службе Российской Федерации» - 11 государственных гражданских служащих. 

Также отделом проведены мероприятия правовой и антикоррупционной направленности – 280.
Руководитель                     


                Г.В. Слабиков
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